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Vindkraftsprogram - Riktlinjer for utbyggnad av vindkraft i
skogs- och dvergdngsbygden i Odeshdgs kommun

Rubricerat forslag har insints till Linsstyrelsen {or samrad enligt PBL 4:3. Handlingarna
utgors av vindkraftsprogram som ar uppdelat i tre delar; planeringsforutsattningar, forslag
samt provningsmanual.

Planens syfte dr att utgora en fordjupad studie och bedéma lampligheten av vindkraft 1
skogs- och dvergingsbygden. Bedomningen ska goras utifrin givna forutsittningar sisom
vindkartering och i férhillande till ridande riksintressen for natur- och kulturmiljévard
med meta. Vidare ska programmet grunda sig pd analys och utredning av landskapcts
virden och vilka effekter en vindkraftsutbyggnad medfor avseende bland annat
miljopaverkan, skuggbildaingar, buller och dominans 1 landskapsbilden.

Planen ska utgora beslutsunderlag for framtida vindkraftsetableringar bade vid
upprattandet av detaljplaner och vid bygglovprévning for hela kommunen.

Vindkraftsforslaget ska utgor ett tillagg till den kommande kommundvergripande
oversiktsplanen.

LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER

Sammanfattning av Linsstyrelsens synpunkter
Linsstyrelsen ser det som mycket positivt att Odeshégs kommmun tar fram en
dversiktsplan for etablering av vindkraft,

Vissa kompletteringar/hinsynstagande behover goras. Linsstyrelsen ser det som
onskvirt att oversiktsplanen kommer steget lingre med anvisningar f6r
markanvindningen dn vad som nu presenteras. Detta 4r viktigt f6r att planen ska kunna
utgora ett viktigt stod vid handliggning av vindkraftirenden i kommunen, samt klargora
kommunens generella instillning 1 specifika frigor. Oversiktsplanens struktur, omfattning
och inriktning kan dirfor behova ses dvet.

Lansstyrelsen delar planens stallningstagande om att vissa omriden av sirskild betydelse
for naturvard, kulturmiljovard, friiufts_vli'\‘rfbch turtsm behdver undantas frin etablering av
vindkraftverk. Berorda riksintressensbehdver dock ses éver och vid behov
kompletteras/fortydligas, vilket ocksa galler f6r natura 2000 omridena.
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Lansstyrelsen vill vidare uppmirksamma att dven Halaveden utgdr ett landskap med
mycket héga natur-, kultur- och upplevelsevirde. Att omradet hyser hoga varden som ar
av nationellt och regionalt intresse bekriftas i flera utredningar/inventeringar som
genomforts av Linsstyrelsen, Banverket med flera. Linsstyrelsen utreder for ndrvarande
om ett eventuellt riktintresse for kulturmiljévarden 1 Halaveden. Linsstyrelsen ser det
som viktigt att omridets virden analyseras och lyfts fram 1 den fortsatta planprocessen.

Allmint

Linsstyrelsen ser det som mycket positivt att Odeshégs kommun tar fram en
éversiktsplan for etablering av vindkraft. Oversiktsplanen kan komma att utgdra ctt
viktigt stod vid handliggning av vindkraftirenden 1 kommunen samt klargora
kommunens generella instillning 1 specifika fragor.

Férslaget dr uppdelati tre delar (planeringsforutsittningar, forslag samt prévningsmanual)
vilket gor det litt att orientera sig i materialet. Det dr dock viktigt for tillampningen av
planen ate skillnaden mellan de olika delarna blir mer distinke, viket kan behova ses over.

Vidate behover vissa kompletteringar/hinsynstagande goras. Det it viktigt att det
framgar hur forslaget forhaller sig till den gallande kommunala Gversiktsplanen, forslaget
miste kompletteras med en analys 6ver detta. I planforslaget relateras till den
kommunévergripande 6versiktsplanen som ar under framtagande, bland annat vad giller
utvecklingsomriden for bebyggelse. Det dr darfor av stor vike att den
kommundvergripande dversiktsplanen antas. Beskrivaingen av planprocessen miste
vidare fortydiigas. Avsikten ir att forslaget ska utgéra ett tilligg dll den
kommunévergripande éversiktsplanen. Linsstyrelsen vill uppmirksamma att forslaget
miste stilias ut innan planen slutgiltigt kan antas.

Linsstyrelsen anser att avgrinsning av planomradet, for tydlighetens skull, bor justeras till
att omfatta hela kommunens yta. Da det med flera parallelit gillande éversiktsplaner for
vindkraft ar svirt att utlisa kommunens instillning till vindkraftsetableringar i
kommunens alla delomriden. Kommunens stillningstagande om att undanta slittbygden
och Vittern med ndromride bor 1 sd fall framgd.

I planforslaget redovisas vissa undantagsomraden for etablering av vindkraft. “Bér-
skrivningarna i provningsmanualen (del 3) ger dock ett otydligt stillningstagande for
dessa omraden. Lansstyrelsen anser att det behover tydliggoras vad som giller.
Planforslaget ger alltsd inget entydigt stillningstagande for omriden dir utbyggnad av
vindkraft inte ska ske och inte heller f6r omriden dir etableringen ar priositerad.
Linsstyrelsen ser det som onskvart att oversiktsplanen kommer steget lingre med
anvisningar fér markanvindningen dn vad som nu presenteras. Detta kan géras pi olika
sitt, et sdtt dr att dela in planomradet 1 flera olika kategorier:

¢ priodterade omriden {or ctablering av vindkraft
® sekundira omriden for etablering av vindkraft

e samt omriden som helt undantas frin vindkraftsetabletingar
I sammanhanget skulle det vara virdefullt om planen specificerade kommunens
malsittning for den framtida vindkraftsutbygegnaden, det vill siga kompletteras med en
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redovisning av hur mycket vindkraftverk som ytterligare kriavs for att kommunen ska bli
sjlviorsorjande pa el.

Planforslaget gor en uppdelning av planomradet 1 vergangsbygd och skogsbygd. Det
framgir att stéree delen av planomradet utgors av skogsbygd och att man generellt anser
att det finns firre konflikter mellan vindkraft och andra intressen inom detta omride.
Planférslaget utgir genomgiende frin grundperspektivet wndkraft i skogibygd.
Lansstyrelsen anser att forslaget miste tydliggora att det inom omride som definieras
som skogsbyed finns variationer, till exempel inslag av stérre omriaden med smabrutet
oppet landskap och att det darmed finns partier, inom omrédet som avgtinsats som
skogsbygd, dir det anvinda grundperspektivet inte 4r tillimpligt.

Planforslaget dr enligt Lansstyrelsens uppfattaing innehallsyikt inte minst vad galler
planeringsforutsittningarna. Vissa bearbetningar skulle dock géra innehillet mer
lattillgangligt. T del 1 (planeringsférutsattningar) kan textmingden hallas nere genom att ta
bort upprepningar samt korta ner textavsnitt som inte ir direkt relevanta for planen.
Redovisningen av planeringsunderlag dr ambitids vilket dr positivt, men tenderar att gora
innehallet otydligt. For att 6ka lisbarheten, framforallt giller detta kartan som anger
samlade intressen, kan man Gverviga att bara ta med det mest aktuella
kunskapsunderlagen samt att sli samman olika klassningar {exv. si kan det kommunala
naturvardsprogrammet till storsta delen ersitta informationen som finns 1
kunskapsunderlaget "Miljder i Ostergdtland”, “Angs- och hagmarksinventeringen” kan
bytas ut till den mer aktuella ”Angs- och betesmarksinventeringen” frin 2002-2004),
Generellt bor farg- och symbolval ses 6ver i kartmaterialet.

Riksintressen for vindkraft

Inom planomridet finns ett omride som av Energimyndigheten har utpekats som
riksintressen f0r vindkraftutbyggnad. De kriterier som legat till grund for utpekande som
riksintresse ir att omridena har bra vindforhallanden samtdigt som de, med hinsyn all
bland annat befintlig bostadsbebyggelse, ir tillriickligt stora (minst 3 km®) for att hysa en
storre vindkraftpark.

Det bor beaktas att det underlag avseende riksintressen for vindkraft som overlamnats av
Lansstyrelsen ar relativt grovt avgrinsade och att nirmare studier av omridesavgrins-
ningen kan behdva ske nir exploateringar blir aktuella.

Linsstyrelsen vill uppmirksamma att riksintresset for naturvard — Sittras myrmarker {se
vidare avsnittet naturvird och friluftsliv) overlappar riksintresset for vindbruk. Det ar
mycket viktigt att studera vidare huruvida dessa tva riksintressen dr forenliga och om
eventuella justeringar av grinserna behover goras.

Areella niringar

Linsstyrelsen ser det som angelaget att jord- och skogsbrukets intressen beaktas vid
etablering av vindkraft och dess f6ljdexploateringar. Lansstyrelsen vill uppmirksamma att
till begreppet jord- och skogsbruk hor diversifierade verksamheter som till exempel olika
former av turismtjinster dir man erbjuder rekreation, ekoturism och upplevelser med
meta. Det ar onskvirt att dven dessa delar av jord- och skogsbruket beaktas vid
oversiktsplaneringen. Uppforande av vindkraftverk kan, om de placeras olimpligt,
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kullkasta moiligheterna f6r att behilla och utveckla lantbruksforetags inkomstkallor inom
divetsifierade verksamheter. Aven om ett enskilt eller en grupp av vindkraftverk gillas av
den specifika markigaren, kan verket innebira allvarliga begrinsningar for
grannfastigheterna. | praktken kan hinsyn tas genom att inte anligga vindkraftverk dar
de skulle inktakta pa en fastighet eller by med sdrskile goda forutsiteningar for
diversifierade verksamheter som kan drabbas negativt pa grund av vindkraftutbyggnad.

Inom planomradet finns flera omriden med mycket goda forutsittningar for att bedriva
diversifierade verksambheter, vilket ocksd gors pa flera platser redan idag. 1 Holaveden
stricker sig Iinsvig 502 mellan Adelév och Stora Aby genom miljder med mycket héga
bevarande- och upplevelsevarden (se dven under rubriken natur och friluftsliv samt
kulturmiljé). Kting denna vig finns ett mosaikartat levande landskap med inslag av
bondgirdar och beteshagar. Omridet kring Visjon och odlingslandskapet kring Siogetorp
har ocksi mycket hoga bevarande- och upplevelsevirden. Aven hir finns ett vackert och
levande jordbrukslandskap. Omradet ligger dessutom relativt nira Odeshég titort och
kan fi okad betydelse som friluftsomride.

Eventuella vindkraftsanliggningar i de har miljéerna skulle alivarligt begrinsa
mojligheterna {61 att vidareutveckia till exempel turismtjinster. Lansstyrelsen ser det
darfor som angelaget att vindkraftverk inte anlaggs sa att dessa miljders unika
landskapsbild riskerar att forstoras eller att de mnskranks av bullerstérningar.

Naturvard och friluftsliv

Lansstyrelsen ser, med hinvisning till férekommande natur- och
frilufts/rekreationsvirden, positivt pd att man valt att ge Natura 2000, riksintressen,
naturreservat, tysta omriden samt flera sj6ar foretride framfor vindkraftetableringar. 1
redovisningen dver riksintressen for naturvarden, Natura2000 och naturreservat behover
dock foljande komplettermgar goras:

e Riksintresse naturvard som ska liggas tili 1 beskrivningen och 1 kartmaterialet ir
Valla-Ingvaldstorp och Skruvhult (naturbetesmarker med floravirden) samt
Sattras myrmarker (myrkomplex med figel- och geologivirden). Dessa beslutades
2000-02-09 men digitaliserades forst under 2008,

¢ Natura2000-omraden som ska liggas dll i beskrivningen och i kartmaterialet dr
Kamphemmets dng, Stora Kullen samt Valla-Ingvaldstorp. Vidare ska anges att
Narbick-Holkaberg angrinsar till programomridet.

e En mindre del av Narbick-Holkabergs naturreservat ingir 1 programomridet
(6ster om E4). Detta ska anges korrekt i beskrivningen.

Lansstyrelsen vill vidare uppmirksamma att dven Halaveden utgdr ett landskap med
mycket hoga biologiska virden, avseende savil skogsmiljoer odlingsmiljder och
kombinatdonen av dessa (se dven under rubriken areella naringar och kulturmilis). Att
omridet hyser hdga naturvirden finns dokumenterat i olika utredningar/inventeringar.
Halavenden finns bland annat med som ett utpekat omrade 1 "Nationell bevarandeplan
for odlingslandskapet” (Naturvirdsverkets rapport 4815 *Sveriges finaste
odlingslandskap”) och det finns en paboérjad utredning av Halaveden som
riksintresseomyrade for naturvarden. Omridets virden dlustreras ocksa pa ett bra sitt i
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Forstudien {or Gotalandsbanan, delen Linkoping — Boras. Linsstyrelsen ser det som
viktigt att omradets virden lyfts fram i den fortsatta planprocessen.

Under rubsiken “Tillstand” pi s 47 ska fortydligas att samrdd enligt 12 kap 6 §
miliéhalken endast kommer ifriga om verksamheten eller dtgarden inte omfattas av
tilistinds- eller anmilningsplikt enligt andra bestimmelser 1 miliobalken.

Kulturmiljo

Lansstyrelsen delar stallningstagandet om att rikstintresset for kulturmiljovirden ges
foretride framfor etablering av vindkraft, Linsstyrelsne anser dock att kulturmiljovirdena
generellt behover lyfras fram ytterligare 1 planen.

Planen redovisar omtiden av regionalt/lokalt intresse for kulturmiliovarden, underlaget
kan behdva ses dver di manga enskilda objekt saknas, Det kan &vervigas om dven dessa
miljder bor undantas frin vindkraftetableringar.

Planomridet ir mycket rikt pd kinda fornlamningar, vilket sedovisas i
planeringsforutsittningarna. Lansstyrelsen anser att utgangspunkten vid
vindkraftetablering ska vara att undvika att anligga vindkraftverk pa eller 1 omedelbar
narhet av fornlimningar. I samband med projekteringen ska utredas om tllstind enligt
Kulturminneslagen kravs, tex. i form av arkeologisk utredning for att underséka om
dolda fornlimningar kan komma att berdras.

Liansstyrelsen vill vidare uppmarksamma att Hilaveden utgér ett landskap med mycket
hoga kulturhistoriska varden (se aven under rabriken natur och friluftsliv samt areella
néringar). Lansstyrelsen utreder f6r narvarande om ett eventuellt riktintresse {6
kulturmiljovirden 1 Halaveden. Mellan dren 1992-2002 genomforde Linsstyrelsen
omfattande kaltuthistoriska och arkeologiska inventeringar och natutanalyser. Harmed
stod det klart att omradet har mycket hdga natur- och kulturvirden som dr av nationellt
och regionalt intresse. Planeringsunderlagen ir omfattande och i nuliget kommer
Lansstyrelsen 1 samrad med Riksantikvarieimbetet att prova om riksintresseforklaring ar
aktuell. Lansstyrelsen ser det som viktigt att omridets virden lyfts fram i den fortsatta
planprocessen. Linsstyrelsen kommet inom kott att uppritta dialog med Odeshog
kommun i den fragan,

Kommunikationer

Anvisningar och bedémningar om hur hinsyn ska tas vid etablering av vindkraft 1
narheten av vigar bor kompletteras. Sisom framgar av rikdinjerna ska avstindet mellan
ett vindkraftverk allmin vig vara minst verkets totalhdjd, dock inte mindre dn 50 meter.
Lansstyrelsen anser dock att man vid storre vigar som europavigar, riksvigar eller
primara linsvagar ska géra en ndrmare utredning om hur vindkraftsetabletingen kan
paverka vigens nyttjande pa ling sike. Hir bor nirmare studeras utrymmesbehov {6r
framtida utveckling av vigen samt hur verken kan placeras for att inte negativt paverka
trafiksakerheten.

Totalférsvar
Det finns inga utpekade riksintressen for totalforsvaret 1 kommunen. Forsvarsmakten har
dock anliggningar som av sekretesskal inte kan redovisas pd karta. Darfor dr det viktigt
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att samrid med forsvarsmakten sker i ett tidigt skede vid alla vindkraftetableringar som
aktualiseras inom kommunen. Forsvarsmakten har limnat sirskilt yttrande vitket bifogas.

Mellankommunal samordning

Det ar positivt att prévningsmanualen lyfter fram vikten av samrid med angrinsande
kommuner. Lansstyrelsen ser det som mycket angeliget att kontinuerliga samrid sker
mellan berorda kommuner vid etablering av vindkrafeverk. Lansstyrelsen anser att
planens forslag om 1 km som grins for samrid med grannkommun bér utdkas.
Avstindet kan behova varieras beroende pi storleken och omfattningen av
vindkraftexploateringen. For storre etableringar kan ett sidant samridsomride behdva
vara uppit 5 km. I sammanhanget dr det ocksd en brist att planforslaget inte redovisar
varden som ligger strax utanfor kommunens granser, virden som kan tinkas paverkas av
vindkraftsetableringar nira kommungrinsen.

Miljokonsekvensbesktivaing

Lansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen gor en relevant genomgang av
miljdaspekter men att vissa delar av miljokonsekvensbeskrivningen behover
vidareutvecklas.

Nollalternativet behover pa ett battre satt beskriva vad som blir konsekvenserna f6r
vindkraftsutbyggnaden 1 kommunen om en éversiktsplan inte tas fram. Till exempel att
ett nollalternativ skulle innebira att man maste gora bedémningar 1 enskilda fall utan ett
helhetsgrepp for utbyggnaden av vindkraft i kommunen. Vilket kan leda all att verk blir
olampligt placerade i forhillande #ill allmidnna intressen samt att marken inte nyttjas
optimalt.

Delen som berdr miljokvalitetsmilen behover ocksé utvecklas, som den nu ir formulerad
siger den inget om hur planen paverkar majligheterna att nd miljokvalitetsmalen. Planen
behover lista relevanta nationella miljdkvalitetsmal kopplade till utbyggnad av vindkraft 1
kommunen, inklusive mil som kan komma att piverkas negativt pa lokal niva.

Ovrigt

Det dr bra att planen har med ett avsnitt om provningsforfarandet vid uppforande av
vindkraftverk. Kommunen bor dock beakta att nya provningsreglerna for etablering av
vindkeaft har trate i kraft den 1 augusti 2009. Lansstyrelsen férutsitter att kommunen
foljer och vid behov anpassar besksivningen till de nya provningsreglerna. Observera att
detaljplanekravet enligt PBL 5:1 inte per automatik forsvinner {or tillstindsplikdga
anlaggningar utan ska bedomas utifran radande efterfrigan pa mark fér byggnader eller
andra anliggningar.

Det ar bra om planen tar upp betydelsen av {érankring hos de nirboende. Man kan hivda
att etablering av en vindkraftsanliggning tar utrymme fran en hel bygd, bade
lanndskapshildsmissigt och nir det giller mojligheter £6r vtterligare anliggningar. Enligt
Energimyndigheten ar det si angeliget att stimulera lokal forankring att man tex. anser
att hiilp bor erbjudas till den som vill starta en andelsforening. Det vore dirfor bra om
man kunde uppmuntra tll affarsuppligg dir grannfastigheter och narboende erbjuds vara
med om investeringar i anliggningarna och ta del av vinster dirifrin. Aven om ett enskilt
eller en grupp av vindkraftverk gillas av den specifika markigaren, kan verket innebara
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begranshingar {6r grannfastigheterna. Om en etablering inda krivs for att tillgodose
angeligna allminna intressen ska den som lider ekonomisk skada vara tillférsakrad rimlig
ersattning. Linsstyrelsen ser det som virdefullt att dessa frigor lyfts fram pa
overgripande planeringsnivd. I samband med provaing av enskilda vindkraftetableringar
ar diremot kommunens och andra myndigheters mojligheter att beakta detta begransade.

I handliggningen av detta vtrrande bar forutom undertecknade deltagit lantbruks-
konsulent Anders Eliasson, antikvarie Cecilia Lindgvist samt byradirektorerna Ulrika
Larsson, naturvirdsenheten samt Jenny Lindgvist miljoskyddsenheten.
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