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Sammanfattning

Vindkraften ses av politiker och forskare som en viktig del av den framtida energi-
férsérjningen, nationellt och globalt. Dock har det visat sig vara problematiskt att
bygga ut vindkraften i den takt som #r nddvandigt for att na de nationellt och inter-
nationellt uppsatta vindkraftsmalen. En vésentlig utmaning ror de sociala och
policyrelaterade processerna kring etableringen av vindkraft i lokala omraden.
Beroende pa hur dessa processer utformas och genomférs kan resultatet bl allt fran
en vélforankrad och uppskattad utveckling i lokalomradet till en starkt kritiserad
och socialt splittrande process dir etableringsforsiken ibland far avbrytas.

Tidigare forskningsprojekt om vindkraftetablering har ofta varit starkt lokalt
orienterade, och det saknas internationellt jamfsrande 6versikter av lokal vind-
kraftsetablering. I de fall sidana jamfSrelser gjorts handlar det om tv4 lidnder eller
ett fatal anldggningar. I denna rapport sammanfsrs erfarenheter fran flera olika
lokala planerings- och etableringsprocesser runtom i Europa. Rapportens syfte 4r
att identifiera vad som kénnetecknar mer respektive mindre valforankrade plane-
rings- och etableringsprocesser. Malet #r att ge 6kad kunskap om hur inblandade
aktorer kan ga tillvéiga for att etableringen av vindkraft ska bli effektivare och mer
aktorsforankrad.

Som bakgrund till de lokala jaimforelserna underssks i rapporten mer generella
nationella tendenser. Vindkraftsutvecklingen har i vissa linder varit betydligt
svarare och gatt mycket langsammare 4n i andra linder. Rapportens genomgéng
visar starka kopplingar mellan graden av positiv vindkraftsutveckling och grad av
forankring hos befolkningen.

Nar det giller vindkraftsetablering #r sannolikheten for folkligt motstand stor.
Instéllningen till specifika etableringar &r beroende av lokala viérden, sdsom natur-
virden, rekreationsméjligheter och turistnéring. Dock vill vi betona att acceptans-
nivén skiljer sig markant at mellan olika lander och lokala omraden, skillnader som
inte &r direkt kopplade till hur stor del av utrymmet som anvints for vindkrafts-
etablering. Acceptansnivén ér snarare kopplad till en rad faktorer som rér organi-
sering, deltagande, beslutsprocess och ekonomi. Som framstéllningen visar finns
det strategier som kan anvindas for att horsamma detta motstdnd, framfor allt
sadana som bygger pa ett genuint deltagande eller en Oppen dialog, men dven
ekonomiska fortjénster kopplade till vindkraftsetableringenget framstar som
viktigt att etableringen inte tvingas igenom av nagon utomstéende aktér. Om
etableringen ska fungera pa lang sikt i lokalomradet kravs att hela planerings- och
etableringsprocessen praglas av dppen och rak dialog med lokala aktorer, sérskilt
med negativa grupper.

Vidare skiljer rapporten mellan fyra situationer relaterade till vindkraftsetable-
ring: I den forsta situationen byggs vindkraftsparken och befolkningen &r efterat
positiv till vindkraft och till projektet. Processen préglas av forankring och mojlig-
heterna att utveckla vindkraften i omradet ytterligare i framtiden 4r goda. Den
andra situationen kallas i rapporten resignation. Situationen innebir att vindkrafts-
verken byggs medan befolkningen #r negativ. Detta kan fran vindkraftsprojektorers
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sida visserligen ses som positivt pa sa sitt att man forverkligar ett vindkraftsprojekt
och didrmed 6kar andelen fornyelsebar energi. Lokalbefolkningens antingen nega-
tiva eller resignerade forhallningssitt infor etableringen innebér dock en risk for
motstdnd mot framtida vindkraftsetableringar i omradet. Nér det giller den tredje
situationen finns en hog acceptans for vindkraft hos lokalbefolkningen, men pa
grund av andra hinder etableras ingen vindkraft i omradet. Har finns en potential
for etablering av vindkraft, men det kan kréva fordndrad strategi och planprocess
eller forandring pé policyniva. Den fjarde och sista situationen, som vi kallar
’I“cghflil;t och avbrott, &r nir befolkningens protester blir s kraftfulla att mojlig-
heterna att utveckla vindkraften i omradet 4r smé under 6verskadlig framtid. I
rapporten analyseras dessa fyra situationer, dels med hjilp av konkreta exempel pa
vindkraftsetableringar i Europa, och dels genom att belysa hur aktérer kan péverka
att vissa situationer uppstér och andra undviks.

Mycket grovt och taget ur sitt sammanhang foljer hér ett urval av rapportens
rekommendationer till vindkraftsaktorer i samband med planerings- och etable-
ringsprocesser. For att kunna dra nytta av forslagen och anpassa till olika typer av
vindkraftsprojekt hinvisas ldsarna till rapporten i sin helhet.

e Tareda pa hela spannvidden i olika lokala gruppers instéllning till att
etablera vindkraft pa platsen; ta 4ven reda pa vilka grupper som tycker
vad i frdgan och vilken kunskap de har om vindkraft.

e Se den lokala instéllningen och engagemanget som en flerarig, fordnder-
lig process. En positiv syn bor vardas och en initialt negativ syn kan bli
till positivt engagemang.

e Skaffa gedigen kunskap om lokalsamhéllets historia, kultur och nutida
utmaningar, for att pa sa sitt identifiera mojligheter for lokalsamhillet
som kan kopplas till projektet.

e Var tydlig med vad processen handlar om. Giller det 6versiktsplanering
for att identifiera omraden lampliga for vindkraft, var tydlig med att
denna planering 4r avgérande for placering, storlek och utformning av
framtida konkreta projektforslag i omradet.

e Bjud inte in berdrda till deltagande om det inte finns mgjlighet till in-
flytande. Om man har en deltagandeprocess maste synpunkter kunna leda
till forandring eller till utredningar med noggrann aterkoppling.

o Overvig alternativa former av ekonomiskt deltagande som endast kriver
sma investeringar av befolkningen.

° ]Qﬁyv,mﬁﬁréjekt i omrdden med stort motstand.




