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Forord

Behovet av kunskap om vindkraftverkens paverkan pa den marina miljon, pa
vaxter och djur och pa ménniskor och landskap &r stort. I tidigare studier av vind-
kraftanldggningars miljopaverkan har det saknats en helhetsbild av effekterna och
av ménniskors upplevelser vilket har orsakat problem i miljokonsekvensbeskriv-
ningar och vid tillstdndsprovning.

Malet med kunskapsprogrammet Vindval ér ett 6kat vindbruk vilket ska astad
kommas genom att underldtta en 6kad vindkraftutbyggnad genom béttre underlag

for miljokonsekvensbeskrivningar och tillstindsprocesser samt att minska oséiker-
heten vid beddmning av vindkraftens paverkan pa miljon.

Vindval ska dven ge underlag for sikrare bedomningar av hur vindkraft pa-
verkar landskapet, storningar for kringboende och méanniskors upplevelser av vind-
kraft. Tanken ar ocksa att bygga upp kunskap om miljoeffekter av vindkraft vid
svenska universitet, hogskolor, institut och foretag samt i kommuner och andra
myndigheter.

Vindval drivs av Naturvardsverket pd uppdrag av Energimyndigheten som
ocksa finansierar programmet. | programkommittén, som diskuterar prioriteringar
och bereder underlag for beslut, ingér representanter fran Energimyndigheten,
Naturvardsverket, Fiskeriverket, Boverket, Riksantikvarieimbetet, ldnsstyrelserna
och vindkraftbranschen.

Den hir rapporten har skrivits av Mikael Klintman pa Forskningspolitiska
institutet och Asa Waldo pa Sociologiska institutionen vid Lunds universitet.
Skribenterna svarar for innehall, slutsatser och eventuella rekommendationer.

Vindval i september 2008
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Sammanfattning

Vindkraften ses av politiker och forskare som en viktig del av den framtida energi-
forsdrjningen, nationellt och globalt. Dock har det visat sig vara problematiskt att
bygga ut vindkraften i den takt som &r nodviandigt for att na de nationellt och inter-
nationellt uppsatta vindkraftsmélen. En visentlig utmaning rér de sociala och
policyrelaterade processerna kring etableringen av vindkraft i lokala omraden.
Beroende pa hur dessa processer utformas och genomfors kan resultatet bli allt fran
en vélforankrad och uppskattad utveckling i lokalomradet till en starkt kritiserad
och socialt splittrande process dér etableringsforsoken ibland far avbrytas.

Tidigare forskningsprojekt om vindkraftetablering har ofta varit starkt lokalt
orienterade, och det saknas internationellt jaimforande 6versikter av lokal vind-
kraftsetablering. I de fall sddana jimforelser gjorts handlar det om tvé ldnder eller
ett fatal anldggningar. I denna rapport sammanfors erfarenheter fran flera olika
lokala planerings- och etableringsprocesser runtom i Europa. Rapportens syfte ar
att identifiera vad som kinnetecknar mer respektive mindre vilférankrade plane-
rings- och etableringsprocesser. Mélet ar att ge 6kad kunskap om hur inblandade
aktorer kan ga tillvdga for att etableringen av vindkraft ska bli effektivare och mer
aktdrsforankrad.

Som bakgrund till de lokala jamforelserna undersoks i rapporten mer generella
nationella tendenser. Vindkraftsutvecklingen har i vissa lander varit betydligt
svarare och gitt mycket ldngsammare 4n i andra linder. Rapportens genomgang
visar starka kopplingar mellan graden av positiv vindkraftsutveckling och grad av
forankring hos befolkningen.

Nir det géller vindkraftsetablering ar sannolikheten for folkligt motsténd stor.
Instillningen till specifika etableringar ar beroende av lokala virden, sdsom natur-
virden, rekreationsmdjligheter och turistniring. Dock vill vi betona att acceptans-
nivan skiljer sig markant at mellan olika lander och lokala omraden, skillnader som
inte &r direkt kopplade till hur stor del av utrymmet som anvénts for vindkrafts-
etablering. Acceptansnivén &r snarare kopplad till en rad faktorer som ror organi-
sering, deltagande, beslutsprocess och ekonomi. Som framstillningen visar finns
det strategier som kan anvéndas for att horsamma detta motstand, framfor allt
sddana som bygger pa ett genuint deltagande eller en 6ppen dialog, men dven
ekonomiska fortjanster kopplade till vindkraftsetableringen. Det framstar som
viktigt att etableringen inte tvingas igenom av nidgon utomstédende aktdr. Om
etableringen ska fungera pa lang sikt i lokalomradet krévs att hela planerings- och
etableringsprocessen préglas av 0ppen och rak dialog med lokala aktorer, sérskilt
med negativa grupper.

Vidare skiljer rapporten mellan fyra situationer relaterade till vindkraftsetable-
ring: I den fOrsta situationen byggs vindkraftsparken och befolkningen &r efterat
positiv till vindkraft och till projektet. Processen préglas av forankring och mojlig-
heterna att utveckla vindkraften i omradet ytterligare i framtiden dr goda. Den
andra situationen kallas i rapporten resignation. Situationen innebér att vindkrafts-
verken byggs medan befolkningen ar negativ. Detta kan frén vindkraftsprojektorers
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sida visserligen ses som positivt pa sé sitt att man forverkligar ett vindkraftsprojekt
och ddrmed Okar andelen fornyelsebar energi. Lokalbefolkningens antingen nega-
tiva eller resignerade forhallningssétt infor etableringen innebar dock en risk for
motstand mot framtida vindkraftsetableringar i omradet. Nér det géller den tredje
situationen finns en hog acceptans for vindkraft hos lokalbefolkningen, men pa
grund av andra hinder etableras ingen vindkraft i omradet. Hér finns en potential
for etablering av vindkraft, men det kan krdva fordndrad strategi och planprocess
eller fordndring pa policyniva. Den fjérde och sista situationen, som vi kallar
konflikt och avbrott, ar nar befolkningens protester blir sa kraftfulla att mojlig-
heterna att utveckla vindkraften i omrédet dr smé under 6verskadlig framtid. I
rapporten analyseras dessa fyra situationer, dels med hjélp av konkreta exempel pa
vindkraftsetableringar i Europa, och dels genom att belysa hur aktorer kan paverka
att vissa situationer uppstar och andra undviks.

Mycket grovt och taget ur sitt sammanhang foljer hér ett urval av rapportens
rekommendationer till vindkraftsaktorer i samband med planerings- och etable-
ringsprocesser. For att kunna dra nytta av férslagen och anpassa till olika typer av
vindkraftsprojekt hdnvisas ldsarna till rapporten i sin helhet.

o Tareda pa hela spannvidden i olika lokala gruppers instillning till att
etablera vindkraft pa platsen; ta dven reda pé vilka grupper som tycker
vad 1 frdgan och vilken kunskap de har om vindkratft.

e Se den lokala instdllningen och engagemanget som en flerarig, fordander-
lig process. En positiv syn bor vardas och en initialt negativ syn kan bli
till positivt engagemang.

o Skaffa gedigen kunskap om lokalsamhéllets historia, kultur och nutida
utmaningar, for att pa s sitt identifiera mojligheter for lokalsamhéllet
som kan kopplas till projektet.

e Var tydlig med vad processen handlar om. Géller det 6versiktsplanering
for att identifiera omraden lampliga for vindkraft, var tydlig med att
denna planering dr avgdrande for placering, storlek och utformning av
framtida konkreta projektforslag i omradet.

¢ Bjud inte in berorda till deltagande om det inte finns mojlighet till in-
flytande. Om man har en deltagandeprocess maste synpunkter kunna leda
till forandring eller till utredningar med noggrann aterkoppling.

e Overvig alternativa former av ekonomiskt deltagande som endast kriver
sma investeringar av befolkningen.

e Driv inte igenom projekt i omrdden med stort motstand.
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Summary

Many politicians and researchers perceive wind power as an important part of
future energy supply, nationally and globally. However, it has turned out to be
problematic to expand wind power in the pace necessary to meet the national and
international goals about wind power expansion. A significant challenge concerns
the social and policy-related processes surrounding the establishment of wind
power in local regions. Depending on how these processes are designed and carried
through, the result may become anything from a well-supported development in the
local area to a heavily criticized and socially disintegrating process, where the wind
power projects sometimes have to be cancelled. Previous research on wind power
establishments has typically been local in scope. Moreover, cross-nationally com-
parative overviews of local wind power projects are rare. In the few studies that
have been done, only two countries, or a few establishments have been examined.
In this report, the experiences are collected and analysed from a broad range of
local processes of wind power planning and establishments throughout Europe.

The aim of the report is to identify what characterizes more — as well as less —
efficient and “well-anchored” planning and establishing processes. The goal is to
provide increased knowledge about how the actors involved may design and carry
through the planning and establishment in ways that resonate with the (often
changing) concerns and interests of the local population throughout the process.

As a background to the local comparisons, the report examines more general,
national tendencies. In certain countries, the development and expansion of wind
power has been far more difficult and slow than in others. Unsurprisingly, the
report indicates strong connections between the degree of successful wind power
development and the degree of support among the public. Yet, the bases for public
support vary.

In wind power projects, the likelihood of public opposition is high. The atti-
tudes to specific wind power prospects are dependent on local values, such as
appreciation of nature, and local views on the relation between “untouched” nature,
recreation and tourism. Still, we would like to emphasize that the level of accep-
tance differs substantially across countries and across local regions, differences that
cannot be directly tied to the proportion of the landscape that has been used for
wind power establishments. The level of acceptance is rather connected to a range
of factors that concern the organizing, public participation, decision-making, and
the economy. The report suggests strategies that can be used in order to acknow-
ledge wind power opposition, particularly strategies based on open dialogue,
genuine public participation, but also financial benefits, such as co-ownership of
wind power plants, among the local community. It stands clear that wind power
projects should not be forced upon a local community by an external actor. This is
not only a moral or democratic issue. If the wind power establishment is to work on
a long-term basis, and if it is to stimulate further establishments in other local
areas, it is necessary that the process be based on open and straight dialogue with
local actors, particularly with negative groups.
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The report distinguishes four possible situations related to wind power
planning. In the first situation, the wind power plant is built, and the population is
positive to wind power and to the project. This process is characterized by local
support, and the possibilities for developing wind power further in the area are
good. The second situation is in the report called resignation. This situation means
that the wind power plant is built, although the local public remains negative. To be
sure, wind power actors may perceive this as positive in the sense the project is
completed, as is the share of renewable energy. Yet, the negative or resigned
attitude among the local public constitutes a significant risk that the opposition may
grow more powerful and more categorical against wind power in the local region.
In the third situation, there is a high acceptance of wind power among the local
population, although other obstacles contribute to the cancelling of the wind power
project. Here, there is a social potential for wind power establishments, but it may
require a different strategy and planning process, or modifications at the policy
level. The fourth and last situation, which we call conflict and cancellation, is
when the protests of the local population are so powerful that the opportunities for
developing wind power in the local area are highly limited during the near future.
In the report, these four situations are analyzed, through concrete European exam-
ples, and through elucidations of how wind power actors may have an impact on
the outcome.

Very roughly, and pulled out of context, here follow certain recommendations
to wind power actors. In order to make use of these recommendations, and to adapt
them to various types of wind power projects, the reader will need to consult the
report as a whole.

o Inform yourself about the entire range of various local groups’ attitudes
to the plans for establishing local wind power; also inform yourself about
what views are represented by the respective groups and what knowledge
they have about wind power.

e Regard the local attitudes and engagement as a changeable process.
Positive viewpoints should be taken care of, and an initially negative
viewpoint may become a positive engagement.

e Acquire thorough knowledge about the history, culture and current
challenges of the local society, in order to identify local opportunities
that can be tied to the wind power project.

¢ Do not invite the affected local public to “participatory meetings” if there
is no real room for their influencing the outcome.

o Consider alternative types of financial participation that only require the
local population to make small investments.

10
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1. Inledning

Vindkraft ger fornyelsebar energi och dérfor en viktig del av den framtida energi-
forsdrjningen, nationellt och globalt. Det har emellertid visat sig vara problematiskt
att bygga ut vindkraften i den takt som ar nddvéndigt for att n& de nationellt och
internationellt uppsatta vindkraftsmalen. Det &r manga olika faktorer som ar av-
gorande for vindkraftens utveckling, inte minst sociala och policyrelaterade aspek-
ter, och det &r osdkert hur en planerings- och etableringsprocess bor se ut for att
béade vara effektiv vid den enskilda etableringen och bidra till en fortsatt utveckling
av vindkraft som energikilla.

Anlédggandet av ett enskilt vindkraftverk eller en vindkraftspark blir vanligtvis
uppmirksammad bade i den politiska debatten och i media. Diskussionen och er-
farenheterna fran planerings- och etableringsprocessen stannar emellertid ofta i
omradet, hos lokalbefolkningen, lokala beslutsfattare och den aktuella projektoren.
Tidigare forskningsprojekt om vindkraftetablering har ofta varit starkt lokalt orien-
terade, och det saknas internationellt jamforande dversikter av lokal vindkrafts-
etablering (Soerensen m.fl., 2001). I de fall sddana jimforelser gors sker det mellan
tv lander eller ett fatal anldggningar.' Det innebir 4ven att analysen riskerar att
hamna pa en mer 6vergripande nivd med fokus pa skillnaderna mellan ldnderna i
termer av olika policies, lagar och ekonomiska stodsystem. I den hér studien
samlas erfarenheter fran planerings- och etableringsprocesser fran flera ldnder i
Europa och fokus i analysen ldggs pa de lokala erfarenheterna.

Syftet med denna studie &r att sammanfora erfarenheter fran olika lokala plane-
rings- och etableringsprocesser i en gemensam analys, for att identifiera vad
som kdnnetecknar mer respektive mindre vilférankrade processer. Genom kon-
kreta exempel pa etablering av vindkraft kan den lokala eller regionala nivan 1
olika ldnder studeras. Analysen dr avsedd att ge 6kad och béttre kunskap om hur
etableringen av vindkraft kan bli mer aktorsforankrad.

Rapporten inleds med en litteraturgenomgang som samlar slutsatser fran svensk
och europeisk forskning om vindkraft med samhélls- och beteendevetenskaplig
inriktning, kapitel 2. Tidigare undersokningar. Tanken ar att formedla en 6versikt-
lig bakgrund till vindkraftens utveckling i Europa. Kapitlet har tvé delar. Den
forsta, 2.1 Vindkraftens utveckling i Europa, ger en overblick 6ver vindkraftsut-
vecklingen i nigra olika europeiska ldnder och resonemang kring varfor utveck-
lingen sett olika ut i olika l&nder. Den andra delen, 2.2 Vindkraft och allmdnhetens
reaktioner, behandlar forskningsresultat om allménhetens attityder till vindkraft.
Litteraturgenomgéangen ger en inblick i hur olika statliga atgérder, olika nationella
forutsdttningar och allménhetens instéllning i olika ldnder sitter ramarna for
vindkraftens utveckling. Darefter foljer analysen av lokala erfarenheter av

! Se exempelvis Jorbert m.fl. (2007), Breukers & Wolsink (2007) och van Erp (1996).

11
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vindkraftsetablering. Denna del inleds med en introduktion till de fall som ana-
lyserats och som ligger till grund for studien. Materialet beskrivs i kapitel 3. Lokala
erfarenheter av vindkraftsetablering - Metod. Darefter foljer en genomgéng av vad
analysen har visat, indelad i tre kapitel, 4. Attityder, 5 Risk- och méjlighetsupp-
fattning samt 6. Deltagande och kommunikation. Rapporten avslutas med kapitel

7. Diskussion och konkreta forslag. Har ssmmanfattas resultaten av analysen och
forslag pa hur vindkraftsetablering kan bli mer effektiv och battre aktorsforankrad
diskuteras.

12
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2. Tidigare undersokningar
2.1 Vindkraftens utveckling i Europa

Utvecklingen av vindkraften som energikilla ar specifik for varje land. Den skiljer
sig vad géller omfattning, utvecklingstakt och vilka faktorer som varit padrivande.
Olika nationella policyprogram och regelverk tillsammans med befolkningens
instillning till vindkraft har haft stor betydelse for vindkraftens framvéxt. I Europa
finns exempel bade pa lander som haft en framgangsrik utveckling av vindkraft och
lander som haft stora svérigheter att utveckla vindkraften som en alternativ energi
killa (Eurostat, 2008a). Statistik over vindkraftens utveckling i EU-ldnderna visar
att vindkraften framfor allt utvecklats efter 1994. Det &dr dven tydligt att skillnad-
erna mellan ldnderna dr stora. Tyskland, Spanien och Danmark utmaérker sig med
betydligt mer energi fran vindkraft d4n 6vriga lander. Tillsammans star de for om-
kring 85 % av vindkraften i Europa (Khan, 2003). Andra lénder med samma eller
till och med béttre vindforhallanden har haft en betydligt langsammare utveckling.
Irland, Grekland, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Osterrike, Portugal, Sverige
och Storbritannien anvénder vindkraft for energiproduktion, men i begrdansad om-
fattning. Ovriga EU-linder har ingen eller mycket begriinsad energi frin vindkraft.

Om man ser till hur stor andel av respektive lands energikonsumtion som ticks
av fornyelsebar energi® ser bilden nidgot annorlunda ut (Eurostat, 2008b). Det
framgar da att det inte 4r samma ldnder som har mest utvecklad vindkraft som har
storst andelar av fornyelsebar energi i sin totala energikonsumtion. Bdde Tyskland
och Spanien ligger pa omkring 5 % fornyelsebar energi. Istéllet dr det linder som
Lettland, Sverige, Finland och Osterrike som har storst andelar fornyelsebar energi.
De dominerande fornyelsebara energikillorna i dessa ldnder ar vattenkraft respek-
tive energi fran biobrénsle och avfall. I denna framstéllning fokuseras fortsittnings-
vis enbart vindkraften och dess utveckling.

Vindkraftsutvecklingen i olika europeiska linder visar med andra ord stora
skillnader. Skillnaderna faller tillbaka pa en méngd olika forhéllanden exempelvis
nationell lagstiftning, ekonomiska stodsystem och andra nationella policys. Dessa
faktorer 4r naturligtvis betydelsefulla och har analyserats i ett antal studier.® I den
har rapporten ligger tyngdpunkten pa folkligt deltagande och motstdnd, hur befolk-
ningen har involverats i vindkraftsutvecklingen och vad deras deltagande eller
motstand har haft for betydelse for vindkraftens utveckling. Detta behandlas i ett
forsta avsnitt for Tyskland, Spanien och Danmark, eftersom de sa tydligt skiljer sig
frén Gvriga europeiska ldnder nér det géller utbyggnaden av vindkraft. I ett andra
avsnitt behandlas Storbritannien och Sverige. Bada ingar i den grupp av ldnder som
har vindkraft, men i begransad omfattning.

2 | fornyelsebar energi ingar energi fran vatten, vind, sol, biomassa, avfall, samt geotermi.
Se exempelvis, Miguez m.fl. (2006), Séderholm m.fl. (2006), Elliott (2005), Hatziargyriou & Zervos
(2001) for denna typ av analyser.

13
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Tyskland, Spanien och Danmark

Tyskland, Spanien och Danmark utmérker sig i jaimforelse med dvriga europeiska
lander genom att de har utvecklat vindkraft i betydligt storre utstrdckning. Enligt
Hatziargyriou & Zervos (2001) har landerna anvént sig av stodjande incitament
som har bidragit till en positiv utveckling av vindkraften. De menar samtidigt att de
europeiska ldnder som inte har f6ljt denna typ av stddjande incitament haft en
sdmre vindkraftsutveckling. Nedan beskrivs vindkraftens utveckling i forhéllande
till folkligt deltagande och motstand mer utforligt.

Tyskland har idag virldens storsta vindkraftsmarknad och utgér mer én hélften
av hela Europas marknad (Hays, 2005). Ar 2003 var 90 % av vindkraftverken
privatdgda och mer dn 200 000 ménniskor ingick i nagot kooperativ som dger vind-
kraftverk (Grepmeier m.fl., 2003). Den stora andelen privata och lokala investerare
ar karakteristiskt for den tyska vindkraftsmarknaden och &r en effekt av den tyska
lagstiftningen (van Erp, 1996). I borjan av 90-talet antog man en lag som reglerar
energiproduktionen fran fornyelsebara energikillor och tvingar energibolagen att
kopa all producerad energi till fasta priser.* Framfor allt gav lagen varje enskild
vindkraftsdgare en pélitlig ekonomisk grund och gjorde dem oberoende av externa
investerare som stora banker och foretag (Michaelowa, 2005). Under 90-talet an-
lades vindkraftverk séledes i stor utstrickning av sma foreningar, framfor allt
bestdende av jordbrukare, som sag vindkraften som en mojlighet till extra avkast-
ning fran sin mark. Mot slutet av 90-talet borjade man anvénda skattebaserade
fonder for att finansiera vindkraften (Michaelowa, 2005). Finansieringen kom fran
minniskor dver hela Tyskland som pa sa sitt blev deldgare 1 vindkraftsprojekt.
Utgifterna var helt avdragsgilla i deklarationerna och moéjligheterna till hog avkast-
ning gjorde detta till ett starkt verktyg i vindkraftsutvecklingen. Sammanfattnings-
vis kan den tyska vindkraften beskrivas som lokalt forankrad déir befolkningen har
varit inkluderad och ménga &r delégare i vindkraftsbranschen.

Spanien ér idag Europas nést storsta vindkraftsland (Hays, 2005). Hér har
emellertid investeringar i vindkraft framfor allt gjorts av elbolag, regionala energi-
myndigheter och tillverkare av vindkraftverk (Alvarez-Farizo & Hanley, 2002).
Initiativet har siledes inte kommit frén befolkningen. Generellt sett 4r spanjorernas
attityder till fornyelsebar energi emellertid positiv. Den teknologiska utveckling
som vindkraftsetableringarna har fort med sig har haft stor betydelse for antalet
arbetstillféllen i Spanien (Hatziargyriou & Zervos, 2001). I vissa omraden har in-
vesteringar i vindenergi varit avgdrande for att vinda en negativ ekonomisk ut-
veckling. I och med att vindkraftsetableringarna i manga fall haft ekonomisk be-
tydelse for en region i form av arbetstillfallen och tillvaxt har det folkliga motstan-
det varit begrinsat.

I Danmark finns en tradition av lokalt engagemang och deltagande och lokal
finansiering av fornyelsebar energi (Grepmeier m.fl., 2003). Genom att gora det
mojligt for privatpersoner i Danmark att kdpa vindkraftverk och producera sin egen

4 Electricity Feed-In Law (EFL) antogs 1991. Ar 2000 ersattes den EEG (Erneuerbahre-Energie-
Gesetz), som precis som sin féregangare tvingar de allmannyttiga féretagen att ta emot all producerad
energi samt reglerar priserna for denna (Grepmeier et al, 2003).
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elektricitet fick man igang utvecklingen av vindkraft (Christensen & Lund, 1998).
Grundtanken har varit att de ménniskor som bor nira vindkraftverken, ska dga
dem, men att man endast kan dga andelar motsvarande hushallets konsumtion av
energi. Resultatet av incitamenten har blivit att néstan alla vindkraftverk i Danmark
4gs av dem som bor i nirheten av dem.® Detta r formodligen en viktig forklaring
till att befolkningens stdd for vindkraften &r sa stort (Christensen & Lund, 1998).
Kooperativen som gjort det mojligt for lokalbefolkningen att dela kostnader och
inkomster fran en vindmolla har varit viktiga for acceptansen pa lokal niva
(Soerensen m.fl., 2001).

I en beskrivning av Danmarks vindkraftsutveckling bor det papekas att vind-
kraften inledningsvis stotte pa sa kraftfullt motstand fran befolkningen att utveck-
lingen helt stoppades i vissa omraden (Christensen & Lund, 1998). Motstdndet
berodde pa att man under en period uppfort ett stort antal sma vindkraftverk i
omraden med stort landskapsvérde. Kritiken handlade om det estetiska intranget,
om buller fran vindkraftverken, om att vérdefull jordbruksmark togs i ansprak och
att man byggde utan allménhetens medgivande. Motstdndet mot dessa top-down
initiativ var s& omfattande att denna 16sning istéllet blev langsam och problematisk.
Omkring 1990 var motstdndet som storst i Danmark och d& bromsades ocksé
utvecklingen.

Som framgar ser utvecklingstendenserna i de tre landerna olika ut. Spanien
skiljer sig fran de dvriga genom franvaron av delidgarskap och deltagande, men
dven hir finns ekonomiska intressen for befolkningen. Nar det géller instillningen
hos befolkningen i de tre l&nderna har det i samtliga fall funnits ekonomiska
incitament i form av deldgarskap, privatekonomiska vinster, arbetstillfdllen och
regional tillvixt som bidragit till en positiv syn pa vindkraft.

Storbritannien och Sverige

Som konstaterades inledningsvis finns en grupp av linder i EU som har etablerat
vindkraft men i relativt begrdnsad omfattning; Storbritannien, Italien, Neder-
linderna, Portugal, Osterrike, Grekland, Irland, Frankrike och Sverige. Av dessa
lander hade Storbritannien ar 2005 flest antal GWh elektricitet frdn vindkraft och
Sverige minst (Eurostat, 2008a). Utvecklingen i dessa tva ldnder ska belysas ytter-
ligare.

Utvecklingen av vindkraft i Storbritannien har i stor utstrackning bromsats av
folkligt motstdnd (Grepmeier m.fl., 2003). Protesterna handlar framfor allt om det
visuella intrdnget och bullerstorningar. Enligt Strachan & Lal (2004) mé&ts myndig-
heterna i England och Skottland av kraftfulla protester fran motstédndare till vind-
kraften, vilket skadar effekten av den nationella vindkraftsstrategin. Det dr framfor
allt lokala protestgrupper som gor motstand mot etableringar i sina respektive
omraden. Vindkraften har utvecklats snabbt de senaste dren, men man har inte fran
myndigheternas sida forstarkt detta med forsok att informera eller utbilda

° Sedan 2001 regleras inte &garskapet utan vem som helst kan oavsett var de bor aga vindkraftverk pa
en viss plats (Grepmeier m.fl., 2001).
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befolkningen om fornyelsebar energi och vindkraft, vilket enligt Strachan & Lal
helt kan beskrivas som en top-down strategi. De flesta vindkraftsparker i Stor-
britannien finansieras och byggs av stora energibolag och oberoende foretag
specialiserade pa fornyelsebara energikéllor (Strachan m.fl., 2006). Vindkrafts-
marknaden domineras darfor av ett fatal sddana foretag. Marknadsmekanismer har
foresprékats for att utveckla fornyelsebar energi till lagsta kostnad for koparen och
enligt Toke (2002) &r det just stora foretag som framjas av den typ av konkurrens-
inriktat budgivningssystem som man anviander sig av for att sluta avtal och kon-
trakt om vindkraftsetablering. 6

Planeringssystemet i Sverige bygger pa den kommunala sjilvstyrelsen, vilken
tillater lokala myndigheter att i stor utstrdckning styra planeringen och dédrmed
vindkraftens utveckling. De centrala myndigheterna har begriansade mojligheter att
paverka den kommunala planeringen, men enligt Khan (2003) kan det &dven ut-
tryckas som att de centrala myndigheterna overlater ansvaret att hantera fragor om
vindkraftsetablering at de lokala myndigheterna. Detta har bidragit till utdragna
tillstdndsprocesser och en vindkraftsutveckling som uppvisar stora variationer
mellan olika kommuner. Idag finns en tydlig strategi att 6ka vindkraftsutbyggnaden
genom att precisera omraden som #r av riksintresse for vindkraft.” Att ett omrade
utpekas som riksintresse innebér att omradet ar vl lampat for vindkraftsutbyggnad
och det dr sedan upp till berérda kommuner att ta upp detta intresse i sin versikts-
planering.

Utvecklingen av vindkraft har i Sverige framst drivits av privata aktorer sdsom
vindkraftsbolag, kooperativ och energibolag. Nér det géller folkligt motstand
menar Khan (2003) att det befintliga planeringssystemet inte har klarat av att
hantera detta. Istéllet har protesterna fran lokalbefolkningen, intressegrupper och
lokala myndigheter blivit allt vanligare och vindkraft kommit att ses som nagot
kontroversiellt.?

Sammanfattning

Som framgar har vindkraftsutvecklingen i vissa lander varit betydligt svarare och
gétt mycket ldngsammare 4n i andra. Genomgéngen visar att vindkraften har haft
en tydlig forankring hos befolkningen i de ldnder som haft en positiv utveckling av
vindkraften. I Tyskland och Danmark har férankringen haft en grund i deldgarskap
och kooperativ medan den i Spanien har forankrats bland annat genom att den
tillfort lokalsamhallet arbetstillfdllen och tillvaxt. I Storbritannien och Sverige har
det folkliga motstdndet mot vindkraft ddremot varit storre. Befolkningens syn pa
vindkraft har betydelse for vindkraftens utvecklingspotential och bidrar ddrmed till
att forklara ldndernas olika utvecklingstendenser. Vindkraftsprojekt har initierats
pé olika sétt i de studerade linderna. Medan majoriteten av sddana projekt i Stor-
britannien drivs av externa aktorer, har liknande projekt i Tyskland och Danmark

6 For en jamforelse mellan Storbritanniens RO (The Renewables Obligation) som inférdes 2002 och
ysklands EEG se Mitchell m.fl. (2006).
Riksintresse ar ett planeringsverktyg som beskrivs i miljobalken (Energimyndigheten, 2004).
For en analys av ekonomiska stéd och anvénda policyinstrument i Sverige se Astrand & Neij (2006).

16



VINDVAL
Rapport 5866 - Erfarenheter av vindkraftsetablering - Férankring, acceptans och motstand

drivits av kooperativ med stor inblandning frén lokalsamhélle och befolkning. I
foljande avsnitt behandlas attityder till vindkraft och folkligt deltagande och
motstand.

2.2 Vindkraft och allmanhetens reaktioner

Negativa attityder till vindkraft bland lokalbefolkningen kan bade innebéra ett
motstdnd som hindrar eller bromsar utvecklingen av vindkraft, och direkt paverka
beslutsfattare till att avsta fran vindkraftsetableringar. Enligt Toke (2005) har atti-
tyderna hos lokalbefolkningen nérmast en foreslagen vindkraftsanldggning en
avgorande betydelse for lokala myndigheters beslut om vindkraft. Kaldellis (2005)
betonar att Aven om endast en liten minoritet &r emot en vindkraftsanldggning kan
detta fa konsekvenser for utvecklingen, i ménga fall krévs det bara att en privat-
person agerar rattsligt for att hindra eller fordrdja en vindkraftsanldggning. I om-
raden med stort motstand mot vindkraftsetableringar kan motstandet, enligt bade
Wolsink (1996) och van Erp (1996), snarare vara mot dem som ska bygga vind-
kraften dn mot vindkraftverken i sig. Det kan vara negativa attityder gentemot
vindkraftsbolagen, byrakratin eller politikerna. Lokalbefolkningen stir dessutom
ofta utanfor beslutsprocessen, vilket i sig kan bidra till negativa attityder till ett
projekt.

Warren m.fl. (2005) menar att motstandet mot vindkraftsparker delvis ar en
reaktion mot den hoga utvecklingstakten dér stora omraden av ordrd natur snabbt
blir industrialiserad. Reaktionen handlar om hastigheten, omfattningen och vind-
kraftens ofta daligt koordinerade utveckling. Flera lander borjar kdnna av en matt-
nad nér det géller vindkraft pd land, det finns helt enkelt inte utrymme vare sig i
form av plats eller i form av acceptans for ytterligare vindkraftverk.

Havsbaserad vindkraft som svar

En utveckling av den havsbaserade vindkraften ses av manga som en 18sning pé
problemet med folkligt motstdnd (Devine-Wright, 2005). Till havs kan vindkraft-
verken tillatas vixa och bli betydligt storre, vilket ger 6kade mojligheter, men
havsbaserad vindkraft blir samtidigt betydligt dyrare att anldgga &n landbaserad.
For Tyskland géller exempelvis att de allt storre projekten gjort att protesterna mot
vindkraftsetableringar 6kat (Michaelowa, 2005). Detta, tillsammans med att mark-
naden for landbaserad vindkraft i Tyskland har borjat ddmpas (Hays, 2005), har
riktat vindkraftsbolagens uppméarksamhet mot havsbaserad vindkraft. Utvecklingen
till havs har emellertid blivit férdrdjd av att tillstandsprocesserna dragit ut pa tiden,
framfor allt beroende p4 storleken pa de planerade vindkraftsparkerna. Aven i
Storbritannien ses den havsbaserade vindkraften som en mojlighet att kringgé all-
maénhetens motstand (Hays, 2005; Grepmeier m.fl., 2003). Representanter for
vindkraftsindustrin menar att det kan bli nédvéandigt att framtida vindkraftsetable-
ringar dger rum till havs, mycket beroende pa allminhetens motstdnd mot nya
landbaserade vindkraftsetableringar (Strachan m.fl., 2006). Enligt Hinshelwood &
McCallum (2001) har Storbritanniens vindkraftsindustri stagnerat framfor allt
beroende pa de problem som uppstar for vindkraftsbolagen vid planeringen av nya
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vindkraftsanldggningar. Vindkraftsmotstdndarna har mobiliserat nétverk av
grupper som arbetar mot en fortsatt utveckling av vindkraften. Fran en studie av
danskars attityder till land- respektive havsbaserad vindkraft konstaterar Ladenburg
(2008) att danskarna generellt sett foredrar havsbaserade etableringar, vilket skulle
forespraka att vindkraftsutvecklingen framst sker till havs.

Den havsbaserade vindkraften ses ibland som ett hot mot turismnéringen lokalt.
Det géller framfor allt i omradden som besoks av turister for sin natur och sitt land-
skap dér inslaget av vindkraftverk forvintas medfora negativa reaktioner hos
turister och ddrmed forstdra mojligheterna for en lokal turismnéring. I Tyskland
har exempelvis kustkommunerna gjort kraftigt motstand mot utvecklingen av
havsbaserad vindkraft, eftersom de fruktar att turismen ska drabbas negativt
(Michaelowa, 2005). Detta har gjort att det krdvs mycket langa avstand fran kusten,
vilket 6kar kostnaderna avsevirt. Soerensen m.fl. (2003) hanvisar till andra studier
i Skottland och Tyskland som visar att turismen inte verkar paverkas av vindkrafts-
etableringar. Forskningen kring vindkraftens paverkan pa turismen ger saledes
inget entydigt svar.

Det kravs mer erfarenheter och forskning for att besvara fragan om havsbaserad
vindkraft &r en 10sning och ett sétt att kringga folkligt motsténd eller blir ett hot
mot turismen. Det folkliga motsténdet faller emellertid i stor utstrickning tillbaka
pa mianniskors attityder till vindkraft och det blir darfor viktigt att forsta hur atti-
tyderna formas och fordndras.

Attityder i olika lander

I en jimforelse av studier fran olika ldnder av allménhetens attityder till fornyelse-
bar energi och vindkraft visar Krohn & Damborg (1999) att stodet for dessa energi-
kéllor r stort, ungefér 80 % av befolkningen i de olika ldnderna uttalar ett sddant
stod. Attitydundersdkningar i Holland, Tyskland, Danmark och Storbritannien
visar att mer dn 70 % av befolkningen ar for att anvéinda mer vindkraft (Soerensen
m.fl., 2003). Studier i Sverige visar att majoriteten av svenska sméhuségare &r
positiva till vindkraft (Ek, 2002, 2005). De ser vindkraft som en energikélla med
relativt liten paverkan pd miljon. Generellt sett kan Europas befolkning siledes
beskrivas som positiv till vindkraft och till en utveckling av vindkraften.

I den samlade attitydforskningen har man emellertid konstaterat att &ven om de
generella attityderna till vindkraft 6verlag ar positiva, sa ér attityderna till en speci-
fik etablering av vindkraft ofta mindre positiva och ibland negativa. Detta for-
hallande har beskrivits som NIMBY (Not In My Back Yard) syndromet (se t ex,
Gipe, 1995), vilket innebér att man &r positiv till vindkraft som energikélla, men
inte vill ha nagon vindkraftsetablering i ndrheten av sin egen bostad. NIMBY har
saledes anvénts for att forklara skillnaden mellan en generell attityd till vindkraft
som energikilla och en specifik attityd till en etablering av vindkraftverk i ett om-
rade. Darmed har NIMBY fatt forklara lokalbefolkningens ibland stora motstand
mot vindkraftsetableringar. NIMBY-syndromet har emellertid ifragasatts av bland
andra Wolsink (1996; 2000; 2007) som héavdar att det &r svart att hitta personer
som passar in pé beskrivningen. De som é&r negativa till en specifik etablering ar
oftast negativa till vindkraft 6verhuvudtaget. Detta benimns NIABY (Not In
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Anybodys Back Yard). Man vill inte ha vindkraft ndgonstans dér den riskerar att
forstora ett naturvérde.

Argument som bygger pa att vindenergi ar bra ur miljosynpunkt kan paverka
attityder till vindkraft, men har enligt Wolsink (1996) ingen direkt paverkan pa
motsténd eller acceptans av en lokal vindkraftspark. Tanken att vindkraft dr en ren,
fornyelsebar energikilla har en sekundér betydelse niar ménniskor formar sina atti-
tyder till en vindkraftsetablering. En avgorande faktor for attityderna ar istéllet
vindkraftverkens visuella paverkan pé landskapet. Wolsink (2000) menar att
platsens visuella véarde dr avgorande. Attityder ar starkt beroende av det lokala, ofta
praktiska, sammanhanget. Johansson & Laike (2007) konstaterar utifrén en studie
av hur ménniskor uppfattar vindkraftverk att det &r viktigt att vélja en plats dar
vindkraften passar in i omgivningen och att detta dven kan fa positiva effekter pa
lokalt motstand.

Krohn & Damborg (1999) lyfter forutom det visuella intranget fram oro for
buller och elektromagnetisk stralning som de frimsta orsakerna till negativa
attityder till en vindkraftsetablering. De konstaterar emellertid att ménniskor som
inte har ndgon erfarenhet av vindkraft 4r mer negativa och tror att bullret fran vind-
kraft &r hogre dn de som har upplevt ndrvaron av vindkraft. En studie av hur nér-
boende upplever effekterna av vindkraft visar att upplevelsen ar kopplad till den
innebdrd de lagger i sitt boende (Pedersen, Hallberg & Waye, 2007). De som har
valt omradet for att det ar lugnt, tryggt, har vacker utsikt, etc. och for att det ger
mojlighet till hog livskvalitet ser vindkraften som ett intrng i privatlivet och blir
dven storda av effekter som ljud, ljus och rorelse. Detta &r kopplat till en kénsla av
att sakna kontroll och inflytande, att bli orattvist behandlad och att inte bli trodd.
Andra ser landsbygden som en plats for ekonomisk tillvixt och teknologisk utveck-
ling och menar att har man valt att bosétta sig dir s& far man acceptera att mark-
dgaren anvander sin mark som han anser lampligt. Om markégaren véljer att
anldgga vindkraft pa sin mark &r detta dérfor nagot utanfor deras angelégenheter
och de upplever sig inte stérda i samma utstrackning.

Genom attitydforskningen kan man &ven konstatera att attityderna till ny gron
teknik, t ex vindkraft vanligtvis blir mer positiva efter en etablering dn vad de varit
fore. Detta kan forklaras av att attityder ar hogst fordnderliga (Hackett, 1995). Ny-
etableringar mots saledes ofta av kritiska lokala attityder under planeringsfasen
(Wolsink, 2000), eftersom medvetenheten i det skedet dr kopplat till den lokala
nivan och till det invanda. Om projektet kommer forbi denna initiala skepsis finns
det ibland goda méjligheter till en lokal attitydfordandring i positiv riktning, inte
minst om vindkraften etableras som en del av den lokala identiteten (Johansson &
Laike, 2004; Lindén & Klintman, 2003).

Information, deltagande i planering och ekonomi

Ett av de vanligaste misstagen vid etablering av vindkraft dr enligt Wolsink (2000)
att ta allménhetens stod for givet och forvinta sig att minniskor ska vilkomna den
utveckling de séger sig stodja. Som framgétt i foregdende avsnitt kan man inte utga
fran de generella attityder som befolkningen uppvisar, istidllet handlar det om speci-
fika attityder med stark koppling till lokala forhallanden.
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I ménga lander ar det vanligt med ett top-down perspektiv pa planeringen av
vindkraftsetableringar. Initiativet kommer uppifran, projekten planeras och forst
senare vill man ha tredje parts, det vill sdga befolkningens, godkénnande. Ett till-
vagagangssitt som ibland anvinds och som enligt Wolsink (1996; 2000) provo-
cerar fram motstand dr Decide-Announce-Defend (DAD) (se Ducsik, 1987). Det
innebdr helt enkelt att myndigheter eller vindkraftsbolag forst beslutar om en
aktuell etablering och dérefter informerar allménheten och forsvarar sitt beslut.
Wolsink menar att alla tillvigagangssatt dar berdrda personer inte tillats paverka
projektet skapar mer motstand dn nédvéandigt.

Flera forskare kommer till slutsatsen att en planeringsprocess som bygger pa
information och dialog och dér befolkningen ges en deltagande roll har en positiv
effekt pa attityderna till den aktuella vindkraftsetableringen och pé sé sitt okar
acceptansen for densamma (Soerensen m.fl., 2001; Krohn & Damborg, 1999; van
Erp, 1996; m.fl.). P4 samma sétt kan bristande kommunikation mellan de olika
aktorerna fa allmén skepticism och negativa attityder att omvandlas till aktiva
protesthandlingar mot ett vindkraftsprojekt.

Det finns olika sétt for befolkningen att vara involverad i planeringsprocessen.
Soerensen m.fl. (2001) skiljer ut tre sétt: information, deltagande i planering och
ekonomiskt deltagande. Information ar det vanligaste och enklaste séttet att invol-
vera befolkningen. Ett deltagande i planeringen innebér att befolkningen ska vara
delaktig i sjdlva beslutsprocessen. Med ekonomiskt deltagande avses att befolk-
ningen ska éga hela eller delar av en vindkraftsanldggning. Enligt Khan (2003) har
ett ekonomiskt deltagande fran lokalbefolkningen stor betydelse, eftersom lokal-
samhillet ddrigenom far del av fordelarna med vindkraftsetableringen och inte
endast tvingas leva med nackdelarna. Vindkraftens omfattande utveckling i
Danmark och Tyskland och danskarnas och tyskarnas acceptans av vindkraft kan
delvis forklaras av ett utbrett ekonomiskt deltagande. Ett tillfredsstdllande del-
tagande kan enligt Halvorsen (2003) bidra till att skapa mer personliga relationer
mellan befolkning och beslutsfattare, vilket kan fa befolkningen att vara mer for-
stdende om besluten trots allt gar emot deras onskemal. Tillfredsstéllelsen kan dven
6ka om befolkningen har fortroende for beslutsfattarna och upplever att de tar till
sig synpunkter och later dem péverka besluten.

Det finns saledes ménga anledningar till att involvera befolkningen i plane-
rings- och beslutsprocessen. Khan (2003) preciserar fyra olika argument;

1) man okar demokratin i beslutsprocessen,

2) man bidrar till battre beslut genom att fler perspektiv tas in i besluts-
processen,

3) man forbattrar beslutens legitimitet och ddrmed acceptansen av dem och

4) man utvecklar deltagarnas personliga kunskap.

Beroende pa vilka anledningar man har till att vilja involvera befolkningen blir

forvintningarna pa moétena och befolkningens reaktioner olika. P4 samma sitt kan
befolkningen ha olika forvantningar pa vad inbjudan att delta ska innebéra. Enligt
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van Erp (1996) ér forvantningarna avgorande for utfallet av befolkningens del-
tagande. Befolkningen kan exempelvis forvénta sig att de ska kunna paverka beslut
och planering genom de 6ppna moten som vindkraftsaktoren erbjuder, medan
vindkraftsaktoren kanske enbart 6nskar informera och snarare ser ett ppet méote
som en mdjlighet att paverka befolkningens attityder till projektet. Nér det géller de
olika aktdrernas forvintningar kan tidpunkten for att involvera befolkningen ha stor
betydelse (ibid.). Om befolkningen involveras i ett sent skede, kan de uppleva att
processen har kommit for langt, att besluten redan &r fattade. Men det kan dven
vara fel att involvera befolkningen for tidigt, innan man har tillrdckligt med
kunskap och planerna dr genomarbetade. Da kan befolkningen bli kritisk av den
anledningen. Det ér viktigt att vara medveten om att en deltagandeprocess skapar
forvantningar hos den berérda befolkningen och att det kan fa konsekvenser att
sldppa in andra aktdrer i beslutsfattandet. Enligt van Erp bor man inte anvénda sig
av en strategi med stort deltagande enbart i syfte att forsoka minska motstandet.
Det ar dven viktigt att vara medveten om att befolkningens deltagande kan medfora
beslut som innebér att planerna maste dndras och detta kan medfora stora for-
seningar i planeringsprocessen (Soerensen m.fl., 2001)

Tveksambhet till att involvera befolkningen beror ofta pa forestdllningar om att
det ska forsvara situationen, vara ineffektivt, vara omojligt att tillfredsstilla alla
intressen samt oka konflikten. Soerensen m.fl. (2001) menar att resultatet istéllet
kan bli att man kan avstyra potentiella hot och behalla kontrollen 6ver projektets
utveckling. Genom en &ppen dialog undviker man vidare att medierna tar Gver
rollen som enda informationsformedlare. Man kan &ven bygga upp befolkningens
fortroende for framtida vindkraftsetableringar och vindkraftsbolagen i sig.

For att forbéttra forankringen finns det olika atgérder att vidta. Toke (2003)
menar att mer uppméarksamhet maste 14ggas pa de ménniskor som bor ndrmast en
foreslagen vindkraftsanldggning. I manga fall kan det vara en god idé att erbjuda
nagon form av ekonomisk kompensation till dem som bor ndrmast. Vidare &r det
positivt att kunna visa hur vindkraften kan hjilpa den lokala ekonomin. Enligt
Toke (2005) &r lokalsambhaéllet i ndrheten av en planerad vindkraftspark ofta upp-
delat efter olika ekonomiska forestillningar om vindkraft. Medan markdgare sisom
jordbrukare kan se vindkraften som en mojlig inkomstkilla, kan andra sétta ett hogt
virde pa sin utsikt och samtidigt oroa sig for sjunkande huspriser om de bor i nér-
heten av en foreslagen vindkraftsetablering. Toke menar vidare att det inte uppstar
nagot motstand i de fall d& nagot positiv ekonomiskt virde forknippas med ett
vindkraftsforslag.

Sammanfattning

Nir det géller vindkraftsetablering &r risken for folkligt motstand stor &ven om
befolkningens instéllning till vindkraft generellt 4r positiv. Instdllningen till speci-
fika etableringar ar beroende av lokala viarden sdsom naturvérden, rekreationsmoj-
ligheter, turistniring, etc. Acceptansnivan skiljer sig markant at mellan olika ldnder
och lokala omraden, men dessa skillnader ar inte direkt kopplade till hur stor del av
marken som anvénts for vindkraftsetablering. Acceptansnivén dr snarare kopplad
till en rad faktorer som rdr organisering, deltagande, beslutsprocess och ekonomi.
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Som framstéllningen visar finns det strategier som kan anvindas for att verbrygga
detta motstand, framfor allt sédana som bygger pa ett genuint deltagande eller en
Oppen dialog, men dven ekonomiska fortjanster kopplade till vindkraftsetable-
ringen. Det framstar som viktigt att etableringen inte tvingas igenom av nagon
utomstaende aktdr och att hela planerings- och etableringsprocessen préglas av
darlighet och 6ppenhet.
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3. Lokala erfarenheter av vind-
kraftsetablering - Metod

3.1 Datainsamling

I denna studie har vi analyserat forskningsartiklar och rapporter om vindkrafts-
etableringar i Europa. Materialet har samlats in i tvd omgangar, hosten 2006
respektive varen 2008. Sokningar efter material har framfor allt gjorts i olika data-
baser over vetenskapliga publikationer och i vetenskapliga tidskrifter, men &dven
genom fristdende amnessokningar pa EU:s och olika nationella hemsidor for vind-
kraft och fornyelsebar energi samt med hjalp av Google:s sokmotor. Vidare har
relevanta personer kontaktats for ytterligare information om vindkraftsetableringar,
dock med begrinsad utdelning vad géller ytterligare material. Ur det sammanlagda
material som sdkningarna resulterat i har dérefter de texter valts ut som innehallit
information om planering, forankring och etablering av vindkraftsprojekt; vilka
strategier man anvént for att forankra projekt, vilka svarigheter som funnits, hur
befolkningens och lokala myndigheters instéllning sett ut, hur involverade olika
aktorer varit i processen, etc.

En stor del av arbetet har dérefter bestétt i studier av materialet samt i att
systematisera informationen i fallen. Analysen behandlar hur vindkraftsprojekt
initierats, drivits och hur utfallet har blivit. Genom att studera likheter och skill-
nader gar det att se monster i hur projekten formedlats och forankrats, vad som har
orsakat konflikter och hur dessa har undvikits eller 16sts, hur kommunikationen
med befolkningen har hanterats och vilka argument som dominerat hos fore-
sprékare och motstandare.

Forskning om vindkraft behandlar vanligtvis vilka effekter nationell lagstift-
ning, ekonomiska incitament och policies har pa vindkraftens utveckling. Olika
lander jamfors vad géller utvecklingstakt och generella attityder for att avgora vilka
atgédrder som varit mest effektiva. I den hér studien har vi valt en annan vig. De
studerade planerings- och etableringsprocesserna ska ses som exempel pé vind-
kraftsprojekt i det lokala sammanhanget, frikopplade frén sina nationella samman-
hang. Analysen behandlar vad som kénnetecknar vilforankrade processer respek-
tive processer dir man lyckats simre med att forankra projektet.

3.2 Fallbeskrivning

Materialet utgors av 25 fall fran olika platser i Europa. De ar inte nodvéandigtvis
representativa for sitt land och utgor tillsammans inte ndgot heltickande material
utan &r separata exempel fran olika planerings- och etableringsprocesser. I vissa
fall ror det sig om en specifik etablering medan andra behandlar vindkraftsutveck-
lingen i en region. I tabell 1 framgar vilka fall som ingar i studien.
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Tabell 1. Beskrivning av de studerade planerings- och etableringsprocesserna.

Projekt/land: Initiativ: Forslag: Avser: Nulage:

Cefn Croes Specifik

1 Storbritannien Vindkraftsbolag 39 st. etablering  Etablerad
Middelgrunden Lokala myndigh. 27 st. Specifik Etablerad

2 Danmark / lokalbefolkning havsbaserat etablering (20 st.)
Awel Aman Tawe Specifik Etablerad

3 Storbritannien Lokalbefolkning  4-5 st. etablering (4 st.)
Paderborn Lokala Specifik

4  Tyskland entreprendrer 11 st. etablering  Etablerad
Butte du télégraphe Lokalbefolkning / Specifik

5 Frankrike lokal entreprendr 5 st. etablering  Etablerad
Horns Rev Centrala 80 st. Specifik

6 Danmark myndigheter havsbaserat etablering  Etablerad
Nysted Centrala 72 st. Specifik

7 Danmark myndigheter havsbaserat etablering  Etablerad
Lynetten Specifik

8  Danmark Lokalbefolkning 7 st. etablering  Etablerad
Languedoc-Roussillon 1 Lokalt Specifik

9 Frankrike vindkraftsbolag 9 st. etablering  Etablerad
Languedoc-Roussillon 2 Lokalt Specifik

10  Frankrike vindkraftsbolag 4 st. etablering  Etablerad
Région Loire Lokalt Specifik

11 Frankrike vindkraftsbolag 8 st. etablering  Etablerad
Rheinland-Pfalz 1 Lokala Specifik

12 Tyskland myndigheter 14 st. etablering  Etablerad
Rheinland-Pfalz 2 Specifik

13 Tyskland Vindkraftsbolag 7 st. etablering  Etablerad
Laholms kommun Lokalbefolkning / Inget Stor

14 Sverige lokal entreprendr specifikt Region utbyggnad
Falkenbergs kommun Ingen Inget Tamligen

15 Sverige information specifikt Region stor utb.
North Sea Coast 1 Inget Region / Etablerad

16 Tyskland Lokalbefolkning  specifikt spec. etabl. (20 st.)
North Sea Coast 2 Region / Tamligen

17 Tyskland Privatperson 19 st. spec. etabl. stor utb.
Torsas kommun 7st./5st.  Tva spec.

18 Sverige Vindkraftsbolag  havsbaserat etableringar Etablerade
Dun Law, Black Hill 26 st. / Tva spec.

19 Storbritannien Vindkraftsbolag 22 st. etableringar Etablerade
Currabwee, Milane Hill, Fyra
Tuarsillagh, Beenageeha 7 st./9st./ specifika

20 Irland Vindkraftsbolag 23 st. / 6 st. etableringar Etablerade
Simonsberg Tre Specifik

21  Tyskland privatpersoner 11 st. etablering  Etablerad
La Morera del Montsant  Lokala myndigh. Specifik Ingen

22 Spanien / lokalbefolkning 3 st. etablering information
Alta Anoia Specifik Ingen

23 Spanien Lokalbefolkning 17 st. etablering  information
Halmstad kommun Mycket fa Inget Mycket liten

24  Sverige initiativ specifikt Region utbyggnad
Kéferberg Specifik Nej.

25 Schweiz Hogskola 3 st. etablering  Experiment

I kolumnen Projekt/land anges projektets namn och vilket land det ligger i. Fallen
ar hamtade fran Tyskland (6 st), Sverige (4 st), Danmark (4 st), Frankrike (4 st),

Storbritannien (3 st), Spanien (2 st), Irland (1 st) och Schweiz (1 st). Som framgér
ar det ingen jimn fordelning och det &r dessutom ménga lédnder i Europa som inte
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ingar med négot fall. Detta beror pé att det material som funnits tillgangligt for
analysen inte behandlar dessa lander.

I kolumnen Initiativ anges vem som tagit initiativ till projektet. Framfor allt
mirks tva aktorer; vindkraftsbolag och lokalbefolkning. Vindkraftsbolag ar en
sjilvklar aktor och representeras i fallen bade av storre foretag och mindre lokala
foretag eller entreprendrer. Intressant att se &r att lokalbefolkningen antingen sjélv
eller med hjélp av lokala myndigheter eller nagon lokal entreprendr tagit initiativ
till flera av projekten. En tredje aktdr &r centrala och lokala myndigheter som i
vissa fall tagit initiativ till projekten.

I kolumnen Férslag redovisas hur manga vindkraftverk som det ursprungliga
projektforslaget innebar samt om projektet dr havsbaserat. Som framgar av tabellen
varierar antalet frén 3 till 80 vindkraftverk. Storleken pé projektet, antalet vind-
kraftverk och om det 4r havsbaserat eller inte har givetvis betydelse for planerings-
och etableringsprocessen som sddan, men behandlas sekundirt i detta samman-
hang. I négra fall finns inget specifikt forslag utan beskrivningen giller erfaren-
heter av vindkraft i en region.9

I kolumnen Avser anges om beskrivningen géller ett specifikt projekt, utveck-
lingen i en region eller bade situationen i en region och ett specifikt projekt. I mate-
rialet ingar exempel pa planeringsprocesser som inte har resulterat i fardigbyggda
vindkraftsanldggningar eller dir beskrivningen av processen endast omfattar de
inledande faserna. '

I kolumnen Nuldge, slutligen, anges det konkreta resultatet av projektet, om
forslaget forverkligats eller inte och om det modifierats. Nar det géller regioner
anges hir en ungefarlig omfattning av utbyggnaden. I tvé av fallen (22 och 23),
beskriver materialet inte hur processen fortskridit och om vindkraften etablerats
eller inte utan endast den inledande processen.

Beskrivningarna av fallen varierar mycket i omfattning och fokus. Medan vissa
innehaller djupgéende analyser av planerings- och etableringsprocessen dr andra
mer dversiktliga beskrivningar av en etablering. Det innebér att de olika fallen inte
ar direkt jamforbara och att alla fall inte 4r anvéndbara for alla delar av analysen.
For att fa en bredd i materialet och inkludera s manga erfarenheter som mojligt
har vi valt att 14ta alla fallen ingd men bara i de delar av analysen dir de uppfyller
kraven. Konkret innebér det att fall 1-17 utgor grunden for analysen. Fall 18-25
ingar i analysen ndr s har varit mojligt.

o For fall 16 galler exempelvis att det inte fanns nagot specifikt forslag inledningsvis. Istéllet fanns det i
omradet manga olika enskilda ansékningar om att fa bygga vindkraftverk. Detta innebar en risk dels att
vissa inte skulle fa tillstdnd att bygga och dels att resultatet skulle bli rérigt med sma kluster av vind-
kraftverk utspridda 6ver omradet. Detta uppfattades som negativt av lokalbefolkningen. Forslaget fran
lokalbefolkningen blev istallet att de boende i omradet skulle ga samman och bygga en gemensam
¥g1dkraftsanléggning, som skulle &gas gemensamt.

Exempelvis ar fall 24 en kommun dar vindkraftsutvecklingen hittills varit mycket begransad och darfér
i detta sammanhang inte kan beskrivas som en forverkligad etableringsprocess. Den svaga utveck-
lingen beror pa en kombination av att de lokala myndigheterna tidigare varit negativa till vindkraft och
sedan restriktiva till etablering av enstaka vindkraftverk samt att lokalbefolkningen protesterat mot de
specifika projektforslag som lagts fram av intresserade markagare och vindkraftsbolag.
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4. Attityder

I det hér avsnittet studeras befolkningens och lokala beslutsfattares attityder i de
olika fallen ndrmare, dels deras attityder i utgangsldget och dels deras syn pa vind-
kraften nir den vél dr etablerad. En avgorande fraga dr hur attityderna till vindkraft
forédndras och paverkas av planerings- och etableringsprocessen, eftersom detta i
sin tur kan ha betydelse for vindkraftens framtida utvecklingsmdjligheter i ett om-
rade. Pa vilket sétt paverkar beslutsfattarnas attityder processen och hur samspelar
eller star den i konflikt med befolkningens attityd? Tabell 2 visar lokalbefolkning-
ens och lokala myndigheters instéllning i de olika fallen samt hur synen pa vind-
kraft ser ut efter etableringen.

26



VINDVAL

Rapport 5866 - Erfarenheter av vindkraftsetablering - Férankring, acceptans och motstand

Tabell 2. Attityder till aktuellt projekt/vindkraft fére respektive efter processen.

Lokalbefolkning- Lokala myn- Attityd till projektet /
ens attityd digheters vindkraft efter
Projekt/land: inledningsvis: instaillning:  processen:
Splittrad. Starkt
Cefn Croes och organiserat Splittrad. Fortsatt
1 Storbritannien motstand. Splittrad starkt motstand.
Starkt positiv. Fortsatt starkt positiv.
Middelgrunden Mindre grupp Mindre grupp fortsatt
2 Danmark negativa. Positiv negativ.
Maijoriteten positiv. Maijoriteten fortsatt
Awel Aman Tawe Starkt och organi-  Visade inget  positiv. Fortsatt starkt
3 Storbritannien serat motstand. Oppet stod motstand.
4  Paderborn Tyskland Positiv Positiv Fortsatt positiv
Butte du télégraphe
5 Frankrike Positiv Positiv Fortsatt positiv
Positiv till havsb.
Horns Rev vindkraft. Negativ Acceptans /
6 Danmark till projektet. Negativ resignation
7  Nysted Danmark Splittrad Splittrad Splittrad
8 Lynetten Danmark Positiv Positiv Fortsatt positiv
Languedoc-Roussillon 1 Stottade Splittrad. Fortsatt
9  Frankrike Starkt motstand projektet starkt motstand.
Languedoc-Roussillon 2
10 Frankrike Positiv Starkt positiv.__ Fortsatt positiv
Région Loire Splittrad. Mindre Starkt positiv. Mindre
11 Frankrike grupp av negativa.  Starkt positiv  grupp fortsatt negativ.
Rheinland-Pfalz 1
12 Tyskland Splittrad Starkt positiv __ Starkt positiv
Splittrad. Splittrad. Forts. nega-
Rheinland-Pfalz 2 Mindre grupp av tiv majoritet, forts.
13 Tyskland positiva. Negativ positiv minoritet.
Laholms kommun
14 Sverige Starkt negativ Starkt positiv. Negativ
Neutral. Fortsatt neutral. Fort-
Falkenbergs kommun Motstand mot satt motstand mot
15 Sverige specifika projekt. Starkt positiv_ specifika projekt?
North Sea Coast 1
16 Tyskland Starkt positiv Positiv Fortsatt starkt positiv
Splittrad. Starkt Fortsatt starkt mot-
North Sea Coast 2 och organiserat stand. Konflikt har
17 Tyskland motstand. Positiv stoppat utvecklingen.
Torsas kommun Mycket
18 Sverige Positiv positiv Fortsatt positiv
Dun Law, Black Hill Starkt positiv. Ingen Starkt positiv. Forand-
19 Storbritannien Visst motstand. information ring i positiv riktning.
Currabwee, Milane Hill, Majoriteten starkt Maijoriteten fortsatt
Tuarsillagh, Beenageeha  positiv. Mindre Ingen starkt positiv. Férand-
20 Irland grupp av negativa. information ring mot positiv.
Simonsberg Positiv? Ingen Positiv?
21 Tyskland (mkt begr. info) information (mkt begr. info)
La Morera del Montsant Splittrad. Starkt Troligen
22 Spanien motstand finns. positiv Ingen information
23 Alta Anoia Spanien Positiv? (begr. info) Positiv Ingen information
Halmstad kommun Motstand mot Troligen pos. Motstand mot
24 Sverige specifika projekt (begr. info) specifika projekt
Kéferberg Ingar ej i
25 Schweiz Ingar gj i analys analys Ingar €j i analys

27



VINDVAL
Rapport 5866 - Erfarenheter av vindkraftsetablering - Férankring, acceptans och motstand

Som framgick i avsnitt 2.2 Vindkraft och allmdnhetens reaktioner har man inom
attitydforskningen kunnat konstatera att attityderna till en nyetablering vanligtvis
blir mer positiva efter anldggandet 4n vad de varit fore och under sjélva etable-
ringsfasen. Detta har att géra med att attityder ér fordanderliga. Det 4r inte ovanligt
att nyetableringar méts av kritiska attityder inledningsvis, men att de férdndras i
positiv riktning om nyetableringen lyckas bli en del av den lokala identiteten. For
véra fall skulle det innebéra att en eventuellt kritisk lokalbefolkning skulle bli mer
positiv efter etableringen. Analysen visar emellertid att skillnaderna i detta av-
seende dr sma. Oavsett om lokalbefolkningens attityder inledningsvis &r positiva,
negativa eller splittrade forblir de i huvudsak desamma. Det sker mindre forénd-
ringar satillvida att tveksamma blir positiva och att negativa resignerar eller accep-
terar. Det kan dven vara sa att det vixer fram en opinion mot projektet under plane-
ringsfasen som sedan vénder s att instéllningen atergar till sitt utgangsldge. For de
fall som ingér i denna studie skiljer sig attityderna efter planerings- och etable-
ringsprocessen endast marginellt fran synen pa projektet inledningsvis. Resultaten
bekriftar saledes inte tidigare forskningsresultat om nyetableringar. Det &r emeller-
tid osdkert vilka slutsatser som kan dras av detta. Avgorande ar vid vilka tidpunkter
bedomningen av attityderna fore respektive efter har gjorts for respektive fall.
Samtliga studerade fall beskriver forhallandevis avgransade processer, det kan inte
uteslutas att det exempelvis funnits ett storre motstand dnnu tidigare i processen
eller att attityderna hos de mest negativa efter ytterligare tid &nda &ndras i positiv
riktning.

Som konstaterats ovan kan befolkningens instéllning till vindkraft och speci-
fika projekt vara avgorande for vindkraftens utveckling i ett land eller i ett omréade.
Hur befolkningens attityder ser ut efter en planerings- och etableringsprocess &r
darfor av vésentlig betydelse. I vart material finns processer som ser olika ut i
manga avseenden. Nedan analyseras vad som &r utmirkande olika processer med
utgangspunkt i befolkningens attityder.

4.1 En typologi for processerna

Aven om en process ir lyckad pa si sitt att de planerade vindkraftverken byggs i
ett omrade, kan den vara negativ for vindkraftsutvecklingen i sin helhet om den
resulterar i att befolkningen eller ndgon annan aktor blir kritisk till vindkraft. Den
har da inneburit en grund for en potentiell framtida konflikt om négon vill lokali-
sera mer vindkraft i omradet. Med utgangspunkt dels i om projektet byggs eller inte
och dels i hur befolkningens attityd till projektet ser ut effer processen kan fyra
situationer urskiljas. En analys av fallen utifrdn denna indelning visar vad som
kannetecknar olika processer. Indelningen askadliggors i tabell 3.
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Tabell 3. Befolkningens syn pa projektet och projektférslagets forverkligande

BEFOLKNINGENS SYN PA PROJEKTET

EFTER PROCESSEN:
POSITIV NEGATIV
PROJEKT-
FORSLAG: | ! 2.
Forankring Resignation
BYGGS Goda mojligheter for Risk for framtida
framtida utbyggnad motstdand
3. 4.
BYGGS Andra hinder Konflikt och avbrott
INTE Potential for framtida Smad maojligheter for
utbyggnad framtida utbyggnad

I den forsta situationen byggs vindkraftsparken och befolkningen ar efterat positiv
till vindkraft och till projektet. Detta kan beskrivas som en lyckad process dir
projektets forankring ir stark och mojligheterna att utveckla vindkraften ytter-
ligare 1 framtiden &r goda. Den andra situationen, dir man bygger men befolk-
ningen ir negativ, kan ses som lyckad pé sé sétt att man forverkligar ett vindkrafts-
projekt och ddrmed okar andelen fornyelsebar energi. Har har emellertid lokal-
befolkningens syn efter processen beskrivas som resignation, man har inte kunnat
hindra en etablering som man var negativ till. Processen har inte lett till att pro-
jektet forankrats hos befolkningen. Hér finns en tydlig risk for framtida motstand
mot vindkraftsetableringar i omradet. Nér det géller den tredje situationen finns en
hog acceptans for vindkraft hos lokalbefolkningen, men pé grund av andra hinder
etableras ingen vindkraft i omradet. Har finns en potential for utbyggnad av vind-
kraft i framtiden, men det kan kréva fordndrad strategi och planprocess eller for-
andring pa policyniva. Den fjidrde och sista situationen &r nér befolkningen gor sé
kraftfullt motstind att processen leder till en konflikt och avbrott som gor det svért
att utveckla vindkraften i omradet under 6verskadlig framtid. Nedan foljer en
genomgéng av vara fall utifrén denna indelning.

Forankring

Analysen visar att lokalbefolkningen i drygt hilften av fallen har positiva attityder
till det aktuella vindkraftsprojektet efter planerings- och etableringsprocessen. Som
konstaterades ovan framgar det emellertid &ven att det i de flesta processer redan
inledningsvis funnits positiva attityder till vindkraft och till den specifika etable-
ringen. Acceptansen har varit hdg och bade de lokala beslutsfattarna och lokal-
befolkningen har varit positiva och intresserade. Processerna har vanligtvis ini-
tierats antingen direkt av lokalbefolkningen eller av ett vindkraftsbolag som invol-
verat lokalbefolkningen fran borjan. Aven om det funnits tveksamma personer har
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dessa varit i klar minoritet. Det har inte varit tal om nigot konkret motstand. I flera
av fallen har man haft en 6ppen dialog i planerings- och etableringsprocessen, men
i vissa fall har kommunikationen varit begrdansad. I nagot fall har kritiken mot
sjdlva samrddsforfarandet varit stor och énda har resultatet blivit en positiv syn pé
vindkraft.

For fall 4 galler att bade lokalbefolkningen och de lokala myndigheterna var posi-
tiva till projektforslaget. Man inledde processen genom att starta ett kooperativ dar
alla markagare ingick och i samband med att man bestamde reglerna for koopera-
tivet planerades aven projektet. Pa sa satt blev grundandet av kooperativet och
beslutsprocessen i princip identiska. Alla var med i diskussionen och man hade en
positiv dialog med myndigheterna. Man hoéll minimiinvesteringen lag for att alla
skulle kunna vara med, vilket har resulterat i att vindkraftsparken idag ags av 91
privatpersoner. Vindkraftsparken ses som en lokal resurs och det ar framfor allt
lokalbefolkningen som tar del av fortjansterna.

Paderborn, Tyskland (2003)"

Aven om situationen inte giller for samtliga fall s visar analysen att de positiva
attityderna verkar vara kopplade till ndgon form av ekonomiskt incitament. I sin
tydligaste form dr det deldgarskap dér hela processen initieras och drivs av lokal-
befolkningen, men det kan dven vara en Overtygelse om att en vindkraftsetablering
kommer att tillfoéra lokalsamhéllet stora fordelar i form av arbetstillfallen och for-
nyelse. Ett vindkraftsforslag dér lokalbefolkningen och de lokala myndigheterna
ser personliga fordelar eller fordelar for lokalsamhéllet har goda mojligheter att
forverkligas. For dessa processer giller sdledes att befolkningens och besluts-
fattarnas attityder till vindkraftsetableringen varit positiva redan inledningsvis och
forblivit positiva under hela processen. Det fital personer som varit tveksamma har
Overtygats av information, av guidade turer till befintliga vindkraftsanldggningar
eller av att det efter driftstart har visat sig att det buller och den visuella storning
som man oroat sig for har uteblivit. Gemensamt for flera av de fall dir befolk-
ningen efterat har en positiv syn pa vindkraft ar saledes ett fordelaktigt utgangslage
med positiva attityder till vindkraft och i manga fall att man sett ekonomiska for-
delar for sig sjélv eller lokalsamhaéllet med vindkraftsprojektet. Detta kan beskrivas
som en forankring av projektet som inte bygger pa nagra sérskilda insatser fran
projektdrerna utan uppstar av en allméint positiv syn pé projektet.

I tva fall har lokalbefolkningens instéllning till projekten tydligt forandrats i
positiv riktning. I bada fallen hanger det samman med att man lyckats gora etable-
ringen till en del av den lokala identiteten.

i Artalet anger nér kéllan som informationen &r hamtad ifr&n &r publicerad.
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| fall 11 fanns en grupp fritidshusdgare som inledningsvis var oroliga och organi-
serade ett motstand. Den visuella paverkan visade sig dock vara begransad, vilket
var viktigt for acceptansen. Den framsta invandningen gallde da hur ett intilliggande
fagelreservat skulle paverkas av etableringen. Genom att géra den organisation
som administrerade fagelreservatet ansvariga for en studie av vindkraftens
paverkan pa fagellivet lyckades man integrera dem i etableringen. Fagelorgani-
sationen arrangerar idag valbesokta utflykter for att titta pa faglar och vindkraftverk.
Vindkraftsparken blev en tillgang fér kommunen som turistattraktion och visnings-
exempel.

Région Loire, Frankrike (2007)

I bada fallen har de lokala myndigheterna haft en central roll for processens ut-
veckling. Det ér ocksa tydligt att man fran myndigheters och projektorers sida varit
aktiva i att finna kopplingar till omradets ursprungliga anvindning. I avsnittet
Attityder i olika ldnder framfordes att attityderna kunde bli mer positiva om vind-
kraften etablerades som en del av den lokala identiteten. Detta bekréftas av denna
studie. Bland de studerade fallen finns exempel pa hur ett motstand kan véndas till
en positiv attityd genom att vindkraftsprojektet blir en tillgdng for lokalsamhallet
och blir en del av den lokala identiteten.

Resignation

Bland de lokala planerings- och etableringsprocesser som analyserats finns en
grupp dér processen lett fram till att vindkraften anlagts, men dar befolkningens
syn efterat kan beskrivas som resignation. Projekten har initierats av olika aktorer
och lokala beslutsfattare och lokalbefolkningen har haft olika syn pa projekten
inledningsvis. Det finns exempel béde pé starkt motstand och pé en splittrad syn,
dér splittrad kan vara béde att det inte finns nagon tydlig instdllning och att befolk-
ningen ar delad i tva delar med starka overtygelser for och emot vindkraft.

Niér etableringsprocessen dr dver gar det att urskilja en allmén resignation
bland befolkningen, vindkraftverken har byggts trots att man varit tveksam eller
negativ till dem. Lokalsamhéllet har fatt vindkraft och det finns inget att géra at
det. Resignationen kan antingen grinsa mot acceptans eller mot konflikt.

Vindkraftsprojektet i fall 6 var ett centralt initiativ. Bade lokala och regionala
myndigheter kom in sent i processen. De motsatte sig placeringen pa grund av
estetiska hansyn och var kritiska for att de hade velat genomféra egna undersok-
ningar. Lokalbefolkningen var orolig fér det visuella intrdnget i landskapet, att
fastighetsvarden skulle sjunka och att turismen skulle paverkas negativt. Framfor
allt fanns en 6nskan om att parken skulle placeras langre fran kusten. Processen
upplevdes som odemokratisk, att alla beslut redan var fattade och resulterade i en
kansla av maktléshet. Synen férandrades efterhand och kan efterat beskrivas som
resignation ("nar parken val ar byggd ar det bara att gilla laget”) eller acceptans
("det blev inte sa illa som man befarat”).

Horns Rev, Danmark (2005)
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Dessa exempel ér kopplade till en kénsla av att man inte kunnat paverka processen,
besluten har fattats av ndgon annan och man har inte sjilv haft ndgra mojligheter
att delta. Samtidigt som man resignerar infor processen kan tveksamheten dverga i
acceptans.

Det ar osdkert vad denna kénsla av resignation far for effekter pa framtida for-
slag om vindkraft. Det kan vara sé att acceptansen blir storre och man kan ténka sig
mer vindkraft i lokalsamhiéllet. Det finns emellertid en risk att befolkningen fatt
med sig en kénsla av maktloshet av att inte ha kunnat paverka genom de formella
formerna for planering och beslut, en kinsla som kan dverga i aktivt motstdnd mot
nya forslag om vindkraftsetablering.

Niér resignationen grénsar till konflikt finns en lokalbefolkning som atminstone
delvis forblir negativ till vindkraftsetableringen. Delar av befolkningen och ibland
en klar majoritet kan vara positiv till projektet, men det finns en grupp av befolk-
ningen som gétt samman och gjort aktivt motstand mot etableringen.

| fall 1 fanns ett starkt motstdnd mot vindkraftsetableringen. Motstandarna organi-
serade sig och lyckades fa med sig befolkningen i opposition. Daremot dvertygade
man inte politikerna. Politikerna var splittrade, men hade en grundlaggande install-
ning att mark ska anvandas och att det ar vetenskap, inte kanslor, som ska styra
beslut. Opinionen bland befolkningen vandes av "tank globalt, agera lokalt’-reso-
nemanget. Trots detta och trots ekonomisk kompensation till de tva berérda sam-
héllena under vindkraftsparkens 25 ariga livslangd, finns ett starkt och organiserat
motstand kvar. Man har en hemsida som féljer parkens output och kritiskt granskar
vindkraften.

Cefn Croes, Storbritannien (2003)

Haér har negativa attityder till vindkraftsprojektet Gvergatt till kraftfullt motstand
under etableringsprocessen. Motstandet handlar inte bara om vindkraften i sig utan
riktar sig i stor utstrackning mot den eller de personer som tagit initiativ till pro-
jektet. I dessa omraden &r mojligheterna for en framtida utbyggnad av vindkraften
mycket begransade. [ ndgot fall har motstandsgruppen forblivit aktiv och uppratt-
haller en kritisk debatt om vindkraften i omradet, men framfor allt handlar det om
att vindkraft som energikaélla har blivit forenat med konflikt i lokalsamhéllet.
Analysen visar att en genomtvingad etableringsprocess i omrdden med mycket
protester kan resultera i starka och aktiva motstdndsgrupper som hindrar eller
kraftigt forsvarar en framtida utveckling av vindkraft.

Andra hinder

Eftersom de analyserade fallen framfor allt géller projekt som forverkligats eller
dér folkligt motstind stoppat utvecklingen gar det inte att analysera denna situation
ytterligare hér. Det gar dock att hitta exempel dven pa denna situation. Exempelvis
har utvecklingen av vindkraft generellt i Sverige bromsats av att ansvarsfordel-
ningen mellan centrala och lokala myndigheter resulterat i utdragna tillstandspro-
cesser (Khan, 2003) och av att kombinationen av policyinstrument varit svag och
det ekonomiska stodet for vindkraft for 1gt och instabilt (Astrand & Neij, 2006).
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For att synliggdra denna typ av hinder ar det lampligt att 14gga fokus pa nationella
stodsystem, lagar, policies, ekonomiska incitament, planerings- och tillstands-
processen etc.

Konflikt och avbrott

Aven for situationen dir lokalbefolkningens motstand faktiskt stoppat etableringen
av ett vindkraftsprojekt finns i vart material f4 exempel. Det gér darfor inte att
genomfora nagon djupare analys av situationen. Fall 17 kan emellertid utgora
exempel.

| fall 17 tog en privatperson initiativ till ett projekt pa 19 vindkraftverk och fick till-
stand att bygga 13. Han fick stod av den fastboende delen av befolkningen, men
fritidshusagare och personer med sin forsorjning inom turismnaringen var mycket
negativa. En protestgrupp bildades som snabbt blev aktiv, deltog i méten, skrev
brev och insandare, delade ut informationsblad, samlade in underskrifter och
genomforde demonstrationer. En del vindkraftverk hann byggas innan konflikten
blev allvarlig, men sedan avblastes all fortsatt anlaggning. Konflikten har gjort det
svart att utveckla vindkraft i omradet.

North-Sea Coast 2, Tyskland (1996)

I omraden som haft en liknande process dr mojligheterna till framtida etablering av
vindkraft liten. Det kommer att krdvas 1dng tid innan en projektor kan foresla
nagon vindkraftsetablering i omradet. Processen kan ha skadat fortroendet for
myndigheter, vindkraftsbolag, vindkraft som energikilla och for fornyelsebar
energi som alternativ till kdrnkraft och fossila brianslen.

Sammanfattning

Vid beddmningen av om en vindkraftsetablering varit lyckad &r det viktigt att se
béde till om forslaget forverkligats och till befolkningens acceptans. En etablering
som drivs igenom mot befolkningens eller lokala myndigheters vilja kan hindra
framtida utveckling i omradet. Med utgangspunkt i denna analys &r det forank-
ringen av vindkraftsprojektet hos lokala myndigheter och lokalbefolkningen som ar
viktig. Som framgétt kan ett projekt bli vél forankrat genom en allmént positiv
instéllning till projektet eller genom att det forknippas med ekonomiska fortjanster
i form av deldgarskap, arbetstillfillen eller liknande. I de fall dér sjdlva planerings-
och etableringsprocessen varit avgorande for projektets forankring har forank-
ringen uppnétts genom att man funnit kopplingar till omradets ursprungliga
anvéndning och hirigenom gjort projektet till en del av den lokala identiteten.
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5. Risk- och mojlighetsuppfattning

Etablering av vindkraftsanliggningar innebar bade anvindning av avancerad teknik
och, 1 manga omraden, ett inslag av nadgonting nytt i landskapsbilden. Ofta uppstar
dven olika uppfattningar om vilka risker och mojligheter inférandet av vindkraft
kan medfora. Tabell 4 visar de risker och mdjligheter som varit mest framtrddande
1 de studerade planerings- och etableringsprocesserna.

Tabell 4. Upplevda risker och méjligheter vid vindkraftsetablering.

RISKER MOJLIGHETER

Natur Miljo

Hot mot lokal ekonomi Lokal och regional utveckling
Externa dgare Delédgarskap

Aktuell anvidndning av omradet Foréndrad anvindning av omréadet

5.1 Risker

Ménga nyetableringar av anldggningar for fornyelsebar energi dr mangfacetterade i
betydelsen att de, trots ménga miljofordelar, ofta samtidigt kan tolkas som negativa
och riskfyllda for miljo, djurskydd och lokala estetiska varden (Klintman &
Bostrom, 2008; Bostrom & Klintman, 2008). Analysen av vara fall visar att en av
de viktigaste riskerna som forknippas med vindkraftsetableringarna har att géra
med natur, det vill sdga paverkan pa den lokala nédrmiljon, landskapet och djur-
livet. Det finns en uttalad oro for hur fisk, figel, djur och ménniskor paverkas av en
etablering. I risken for den lokala naturen finns en hdlso- och vilbefinnandeaspekt
som har att gora med visuellt intrang, bullerstérningar, elektromagnetisk stralning
och skuggkastningar. En stdndigt aterkommande invindning mot vindkraften &r
den visuella paverkan pé landskapsbilden. Man oroar sig for att vindkraftverken
ska forstora utsikten och upplevelsen av narmiljon. Nér det géller risken for buller
och elektromagnetisk stralning upplevs detta som ett hot mot den egna hédlsan och
trivseln. Det &r inte ovanligt att vindkraftsetableringar hamnar i konflikt med
rekreationsintressen i ett omrade.

Kopplat till den estetiska péverkan finns dven ett hot mot lokal ekonomi,
nirmare bestdmt en fara for turismnéringen, fiske- och jordbruksnéringen,
utflyttning fran samhallet och l4gre fastighetsvirden. I omraden som besoks av
turister for landskapets skonhet ar oron stor att vindkraftverk ska forstora grunden
for denna néring. Nér ett omrade har sin huvudsakliga néring i turismen kan
vindkraftsetableringen innebéra en stor risk. P4 samma sétt kan fiske- och jord-
bruksnéringen paverkas negativt av en etablering sa tillvida att det blir svarare att
bedriva verksamheterna och att det ekonomiska underlaget dirmed minskar. En oro
for att ménniskor inte ska vilja bo i ndrheten av vindkraftsetableringen innebér
dven en ekonomisk risk for dem som dger sin fastighet.
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Niér det géller risken externa dgare handlar det om att det kommer en dgare
utifran som anldgger vindkraften och som didrmed tar alla fortjansterna av den. Har
finns ofta en misstro mot de drivande personerna och processen i sig. Lokalbefolk-
ningen upplever att de far leva med de negativa sidorna av vindkraften utan att fa ta
del av vinsterna av den.

Slutligen kan aktuell anvindning av omradet riskera att hindras eller forsvaras
genom en vindkraftsetablering. Det kan vara ett omrdde som anvénds for rekreation
eller jakt, aktiviteter som kan paverkas negativt av vindkraften. Turism, som
ndmndes ovan, dr en annan anvindning av omradet som kan hotas, exempelvis
bad- och strandliv, segelturism eller friluftsliv.

Vidare finns risker som administrativa problem med ansvarsdverlappningar,
osdkerhet med okénd teknologi, en svag styrning som leder till att vindkraftverk
anldggs utan monster, enstaka eller i par och av olika storlek.

5.2 Majligheter

Analysen av de lokala planerings- och etableringsprocesserna visar att en av de
viktigaste mojligheter som kopplas till vindkraftsetablering giller miljé, ndrmare
bestimt global miljéhdnsyn. Vindkraften ses som en mojlighet att motverka miljo6-
problem, sasom utslédppen av koldioxid och i forldngningen klimatférandringar,
beroendet av fossila brénslen och andra miljomaéssiga problem kopplade till energi-
forbrukning. Lokalbefolkningen vid en vindkraftsanldggning kan kidnna sig del-
aktig i en viktig utveckling som bidrar till det allménnas bésta. Global miljohédnsyn
ar ett starkt argument i diskussioner kring vindkraftsetableringar, ett argument som
motstandare till vindkraft har svart att kringgd i sin argumentation.

En annan viktig mdjlighet som férknippas med vindkraftsetablering ér lokal
och regional utveckling. Det handlar om att man fran lokalsamhéllets sida ser
mdjligheter som att det skapas arbetstillfillen, att det lokala néringslivet starks, att
lokal fornyelse kan stddjas och ddrmed motverka minskande befolkning genom
utflyttning. Vindkraften ses som en tillgdng for lokalsamhéllet, som en mojlighet
som kan vénda en ibland negativ utveckling.

Nar det géller deligarskap betraktas en vindkraftsetablering som en mdjlighet
att gora fortjanster pa den. Har ar det vésentligt att den vindkraft som byggs i om-
radet ocksé ska dgas av kommunen eller de som bor dér sé att lokalsamhéllet kan
gynnas av den. Exempelvis kan man fran kommunens sida vara intresserad av att
ha vindkraftsetableringen som ett visningsexempel.

Slutligen finns exempel dir man ser fordindrad anvindning av omrddet som
en mojlighet. Det kan handla om ett nedlagt industriomrade eller liknande som man
vill finna en ny anvindning for. Vindkraften ses dd som en ny ekonomisk
mdjlighet.
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5.3 Risker och mgjligheter som tva sidor av
samma sak

En intressant aspekt som blir tydlig i analysen av risker och moéjligheter ar att de
ofta utgor tva sidor av samma mynt. Det dr samma forhéllande som uppfattas som
en risk 1 vissa sammanhang och av vissa aktorer som ses i termer av mojligheter av
andra och i andra situationer. Det &r dven i dessa moten som de tydligaste
konflikterna uppstar.

Natur — Miljo

Nar det géller natur och miljo finns en tydlig konflikt mellan lokal naturhdnsyn och
global miljohidnsyn. Detta ar en dterkommande konflikt som dessutom kompliceras
av att bada sidor héivdar att deras malsittning ér att skydda och bevara naturen. '

| fall 7 sags vindkraftsprojektet av féresprakare som en méjlighet att stérka
produktionen av férnyelsebar energi. Motstandarna uppfattade att projektet innebar
risker bade for den lokala naturen och landskapet och for djur- och fagelliv. Man
anvande ett 6vervakningsprogram som visade att effekterna pa djur- och fagelliv
var begrénsade, vilket medférde ett minskat motstand i det avseendet. Efter
etableringen kvarstar emellertid ett motstand baserat pa den paverkan parken har
pa den lokala naturen och landskapet. Framfér allt handlar det om den belysning
som nattetid markerar vindkraftverken.

Nysted, Danmark (2005)

Samtidigt som konflikten mellan lokal natur och global miljo riskerar att forsvara
planerings- och etableringsprocessen visar den att risk- och moéjlighetstédnkandet
handlar om samma sak. I fall 1 som refererades i avsnittet om Resignation ovan
fick just devisen tdnk globalt — agera lokalt” genomslag i debatten och gav
vindkraftsforesprakarna ett dvertag. ™ Dir lyckades man vinda ett lokalt risk-
tdnkande kring natur till ett globalt mdjlighetstéinkande.

Hot mot lokal ekonomi — Lokal och regional utveckling

Aven nir det giller de ekonomiska resonemangen handlar risken for lokala
niringar och mojligheterna for lokalbefolkningen och det lokala néringslivet om
samma fraga. En inskrdnkning i turismnéiringen skulle kunna uppvégas av eko-
nomiska fordelar av vindkraften sasom arbetstillféllen, delédgarskap och del i
eventuella vinster.

12 Se exempelvis Warren, Lumsden, O’'Dowd & Birnie (2005) for en diskussion om detta.
Se Woods (2003).
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| fall 9 var man fran myndigheternas sida positiv till vindkrafts-projektet. Vinodlare
och de som arbetade inom turismnaringen sag daremot etableringen som ett hot
mot sina verksamheter. Oron var stor att landskapet skulle fa en industriell pragel
och darmed paverka bade vinférsaljningen och turismen. Fér att méta denna oro
utvecklade man en strategi att locka turister genom att arrangera utflykter med
besok bade vid en vingard och vindkraftsparken.

Languedoc-Rousillon 1, Frankrike (2007)

Aven om motsittningarna mellan foresprikare och motstandare till vindkraften
kvarstér lyckades man genom strategin vénda en risk till en mojlighet. Genom att
utveckla vindkraftsprojektet till ett komplement till den befintliga néringen i
omradet kan det hot den innebér véndas till en forstarkning.

Externa dgare — Delagarskap

Analysen har visat att beroende pad vem som de eventuella fortjansterna fran en
vindkraftsetablering tillfaller kan vindkraften ses i termer av risker eller mojlig-
heter. En utomstéende aktoér som vill bygga vindkraft i ett omrade och ta med sig
fortjdnsterna dérifran ses som ett hot. Ett vanligt resonemang ir att de som far leva
med de negativa sidorna av en vindkraftsetablering bor fa ta del av fortjédnsterna
fran den.

| fall 13 uppstod en konflikt som i stor utstrackning handlade om mdjligheten att
tjana ekonomiskt pa etableringen. Nagra privata markégare hyrde ut sin mark till ett
vindkraftsbolag och fick pa sa satt del av fortjansterna fran parken. Bland lokal-
befolkningen fanns samtidigt ett motstand mot vindkraftsparken. Det upplevdes
som orattvist att vissa skulle tjana pa etableringen medan 6vriga endast fick de
negativa sidorna. Dessutom paverkades ett rekreationsomrade som anvandes av
lokalbefolkningen. | det har fallet kvarstod konflikten efter det att vindkraftsparken
etablerats. De som inte fick del av fortjansterna kande sig exkluderade.

Rheinland-Pfalz 2, Tyskland (2007)

En studie av Klintman (2000; se dven Lindén & Klintman 2003) dir motivationen
hos konsumenter av gron el jamfors med delar av allménheten som kdpt vind-
kraftsandelar, visar stora mdjligheter till engagemang hos lokalbefolkningen nir
mojligheter till deldgande ges. En mojlig vég att vinda motstandet i det hér fallet
hade varit att gora etableringen till en mojlighet for hela lokalsamhéllet,
exempelvis genom deldgarskap.

Aktuell anvandning av omradet — Férandrad anvandning av omradet

Som konstaterades ovan kan en vindkraftsetablering ses som ett hot mot den
aktuella anvéndningen av ett omrade. Den kan emellertid dven innebéra en
mdjlighet att finna nya anvéndningsomraden for ett omrade.
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| fall 12 ville de lokala myndigheterna hitta en ny anvandning for ett tidigare
militdromrade. Samtidigt ville man motverka det motstand som fanns mot privata
vindkraftsinitiativ i omradet. Lokalbefolkningen var orolig for buller och skuggningar
och for hur turismen skulle paverkas av en vindkraftsanldggning. Man valde att
etablera en energipark med olika férnyelsebara energislag pa det tidigare militar-
omradet. Parken blev ett officiellt “climatic spa” och turismen &r idag en viktig del i
den lokala ekonomin.

Rheinland-Pfalz 1, Tyskland (2007)

Den risk som lokalbefolkningen sag som ett hot mot turismen kunde véndas till en
turistattraktion. I det har fallet lyckades man vinda ett motstdnd mot vindkraft till
nagot positivt for hela lokalsamhillet genom att arbeta aktivt med markanvand-
ningen.

Sammanfattning

Analysen visar tydligt att risk- och méjlighetsuppfattningarna kopplade till
vindkraftsprojekt handlar om samma aspekter. Det som ses som risker av vissa
aktorer i vissa sammanhang, ses som mdjligheter av andra aktorer och i andra
sammanhang. Som framgar av vira exempel dr det ofta i dessa moten mellan risk-
och mgjlighetsuppfattningar som konflikter uppstar. Det framgér dven att det i
dessa moten finns en potential att vinda en risk till en mojlighet, exempelvis
genom att gora vindkraften till ett komplement till befintliga néringar.
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6. Deltagande och kommunikation

Som diskuterades i avsnitt 2.2 Vindkraft och allmdinhetens reaktioner ar det inte
ovanligt med ett top-down-perspektiv pa vindkraftsetableringar. Initiativet kommer
frén en extern aktor, projektet planeras, tillstdnd sdks och ges och forst dérefter
informerar man allménheten med forhoppningen att denna ska stodja planerna. En
sadan process kan skapa mer motstdnd &n nddvandigt. En bristande kommunika-
tion och delaktighet kan f& en kritisk instéllning att Gvergé i protestaktioner. P&
samma sitt kan en planeringsprocess som bygger pa dialog mellan olika aktdrer
och dér befolkningen har mdjlighet att delta i planering och beslut ha en positiv
effekt pa acceptansen av vindkraftsetableringen.

Analysen foljer den indelning for befolkningens delaktighet i planerings-
processen som definierats av Soerensen m.fl. (2001) och som refererades i avsnitt
2.2 Vindkraft och allmdinhetens reaktioner, det vill sdga genom information, del-
tagande i planering respektive ekonomiskt deltagande. Med information avser vi
att befolkningen blir informerad om projektet och har mdjlighet att stélla fragor. De
kan ldmna sina synpunkter, men det &r inte sdkert att synpunkterna leder till nagra
forédndringar. 1 6vrigt dr befolkningen inte involverad i planering och beslut. Ett
deltagande i planering innebér diaremot att befolkningen utover att bli informerad
och fa stélla fragor och ge synpunkter har mdjlighet att paverka planering och
beslut. Deltagandet bygger pa en dialog mellan olika aktdrer och aktivt deltagande
av befolkningen. Ekonomiskt deltagande, slutligen, innebar att befolkningen
erbjuds ett ekonomiskt deltagande i projektet. Detta innebar vanligtvis samtidigt ett
direkt inflytande 6ver planering och beslut.

6.1 Information

I det hér avsnittet analyseras de processer dér befolkningen framfor allt dr delaktig
genom att de blir informerade om projektplanerna. Detta innebér oftast ndgon form
av Oppna moten dér befolkningen har méjlighet att Idmna synpunkter, men i de
studerade fallen &r det séllsynt att synpunkterna leder till nagon forédndring. Dessa
fall presenteras i tabell 5.
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Tabell 5. Exempel dar befolkningens delaktighet bygger pa information.

Ekonomiskt
Projekt/land: Information: Deltagande i planering:  deltagande:
Information i media. Ut- Ne;j.
stallningar. Oppna mo- Ek. kompensa-
Cefn Croes ten. Arbete med lokala tion till berérda
1 Storbritannien vindkraftsféresprakare. Endast ge synpunkter samhallen.
Nej. Kom in i processen
nar beslut redan var fatta-
Horns Rev Lite information. Fa de. Synpunkter ledde inte
6 Danmark méten. till féréndring. Nej
Begransat inflytande
Information, men be- lokalt. Beslut redan fatta-
Nysted gransad kommunikation. de. Vissa synpunkter
7 Danmark Saknas 6ppenhet. ledde till foréndring. Nej
Information nar tillstand
fanns. Natverksarbete
och lobbying av lokal
Languedoc- konsult. Splittrade oppo-
Roussillon 1 sitionen, skapade mdjlig-
9  Frankrike heter for lokal néring. Nej Nej
Languedoc- Lokalbefolkningen hade
Roussillon 2 Begransad information. onskemal om mer delta-
10 Frankrike Ett informationsméte. gande i framtiden. Nej
Begransad information.
Pa informationsméte
Rheinland- organiserat av motstan-  Nej. Synpunkter ledde inte
Pfalz 2 dare och skriftligen i till férandring. Overkla-
13 Tyskland lokalpressen. ganden. Nej
Currabwee,
Milane Hill, Information genom per-
Tuarsillagh, sonliga kontakter. Endast Nej. Lokalbefolkningen
Beenageeha  direkt narboende infor- uttryckte missndje med
20 Irland merades formellt. samradsprocessen. Nej

Analysen visar att det i atskilliga planerings- och etableringsprocesser finns brister
i allménhetens och lokala myndigheters deltagande.

| fall 20 hade de flesta fatt sin information genom personliga kontakter. Det var
endast de som bodde narmast etableringarna som fick information fran vindkrafts-
bolag eller myndigheter. Efter processen uttryckte 40 % missndje med samrads-
processen eller avsaknaden av den.

Currabwee, Milane Hill, Tuarsillagh, Beenageeha, Irland (2005)

Det ér inte ovanligt att befolkningen, och &ven lokala politiker och tjanstemén,
upplever maktloshet och resignation av att de inte kunnat delta i beslutsprocessen.
Avgorande for problematiken dr ofta tidsaspekten, det vill séga vid vilken tidpunkt

i planerings- och beslutsprocessen lokalsamhéllet kommer in.
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Fall 7 var ett centralt initiativ. Fran lokalsamhéllets sida uppfattade man det som att
besluten redan var fattade nar de kom in i processen, att deras synpunkter inte
hade nagot storre inflytande. Det upplevdes dven som att det var svart att komma
med synpunkter pa grund av projektets komplicerade teknologi. Projektbeskriv-
ningarna var skrivna pa en hog fackniva. Processen kritiseras for brist pa 6ppenhet.

Nysted, Danmark (2005)

Det finns flera exempel pa centralt initierade vindkraftsetableringar dir lokala
beslutsfattare och lokalbefolkning kommer in i processen forst nir alla beslut om
lokalisering, storlek och utformning redan &r tagna. Processen beskrivs da som
odemokratisk, att det saknas Oppenhet, att informationen &r otillracklig eller
skriven pé facksprak som é&r svart att ta till sig, att motena varit for fa och, kanske
viktigast, att lokalsamhéllets synpunkter inte leder till ndgon fordndring i planerna.
Se exempelvis beskrivning av fall 6 under avsnittet om Resignation. Det bor pa-
pekas att dven centrala initiativ givetvis kan fungera vél. Problematiken handlar om
vid vilken tidpunkt lokala myndigheter och lokalbefolkning kommer in i processen
och att dessa aktdrer upplever att de blir involverade nér det ar for sent att paverka
projektet.

Bland de hér fallen finns d&ven exempel pé att man utdver information satsat pa
lokalt nitverksarbete och lobbying. I ndgot fall har man hyrt in en konsult med
lokalkédnnedom som splittrat oppositionen och paverkat vissa motstdndare till att bli
involverade och positiva genom att visa hur vindkraftsparken kan kombineras med
befintliga niringar. Se exempelvis beskrivningen av fall 9 i avsnitt 5.3 Risker och
mojligheter som tvd sidor av samma sak, dir man kombinerade ett besok vid vind-
kraftsparken med ett besdk pa en vingérd for att locka turister. Denna typ av lokalt
nitverksarbete visar prov pa nytinkande och ses eventuellt av projektoren som ett
alternativ till traditionellt deltagande av befolkningen.

6.2 Deltagande i planering

I detta avsnitt analyseras de processer dér befolkningen utdver att bli informerad
dven deltar aktivt i planeringen av projektet. De fall som hor till denna grupp
presenteras i tabell 6.
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Tabell 6. Exempel dar befolkningens delaktighet dven inkluderar att de deltar i planeringen.

Ekonomiskt

Projekt/land: Information: Deltagande i planering: deltagande:
Inget specifikt
Begransat. Lite intresse  projekt. Men
Laholms Information och férsék  vid dversiktsplanering, vanligt med pri-
kommun till kommunikation vid sen kravs inga detalj- vatagda vindkraft-
14 Sverige oversiktsplanering. planer. verk i kommunen.
Falkenbergs
kommun Information vid dver- Begransat. Endast i
15 Sverige siktsplanering. Oversiktsplaneringen. Delvis
Delagarskap
erbjuds vissa,
men ingen ar
intresserad. Sen-
Information. Kritiseras are planeras en
North Sea for att ha natt ut selek-  Synpunkter ledde till lokalagd park,
Coast 2 tivt. Infformationsméten, férandring av zoner fér men da ar mot-
17 Tyskland samréad. vindkraft. standet for stort.
Begransat. Svart att fa
befolkningen att delta i
Halmstad oversiktsplaneringen.
kommun Information vid 6ver- Stort motstand mot
24 Sverige siktsplanering. specifika projekt. Nej
Workshop med berérd
befolkning, represen- Diskussion. Synpunkter
tanter for myndigheter, ledde till férandring och
organisationer och ny visualisering. Direkt
foretag. Visualisering. inflytande pa planeringen
Kéferberg Demo-tur till befintligt av projektet och dess
25 Schweiz vindkraftverk. utformning. Utvardering.  Nej

Som framgar av tabell 6 dr det i flera av fallen svart att etablera denna typ av del-
aktighet. Det som forekommer &r att man vill fa till stind ett deltagande, men att
det av olika anledningar ar problematiskt. Fall 14, 15 och 24 &r samtliga svenska
exempel och svarigheten med deltagande ligger i sjélva planeringsprocessen med
oversiktlig respektive detaljplanering. Medan &versiktsplaneringen inbjuder till
deltagande och samréd é&r intresset fran befolkningen i detta skede begrénsad. 1
vissa fall kravs sedan inte ndgon detaljplanering och det ges darfor inte tillfalle till
mer formella samrad. Nér det finns en antagen dversiktsplan dr mojligheterna att
paverka tillstand och placering i omradet begransade. Detta resulterar dven i att
motstandet mot specifika projekt blir storre.

| fall 14 har de lokala myndigheterna gett ett starkt stéd for vindkraft. Protesterna
fran de som bor narmast etableringarna har daremot varit stora. En kansla av att
inte kunna paverka har gjort lokalbefolkningen negativ till vindkraft. Fran myndig-
heternas sida har man forsokt att kommunicera en 6versiktsplan dar Iampliga om-
raden for vindkraft identifierades, men i den processen har befolkningens intresse
av att delta varit begransat. Darefter har man inte kravt nagon detaljplan for vind-
kraftsetablering, vilket har forsvarat befolkningens deltagande i specifika projekt.

Laholms kommun, Sverige (2003)
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Fragan om vid vilken tidpunkt allménheten ska informeras och ges mojlighet till
deltagande ir problematisk pa lokal nivé." Det kan vara svért att fa befolkningen
intresserad av att delta i den Oversiktliga planering som ofta ar inledningen till
vindkraftsetablering i ett omrade. Det &r i den Oversiktliga planeringen som om-
raden som &r lampliga for vindkraft identifieras och faststills. Nér sedan ett speci-
fikt vindkraftsprojekt initieras dr det svért att tillata ett aktivt deltagande och att
anpassa projektet efter synpunkter fran allménheten. I omraden dér man inte
baserat vindkraftsetableringar pa en dversiktlig planering utan beslutat fran fall till
fall har resultatet ibland blivit negativt ur estetisk synvinkel med vindkraftverk
utspridda i landskapet bade enstaka och i grupp. I dessa omrdden har motstdndet
mot vindkraft 6kat som ett resultat av ogenomténkta placeringar av vindkraftverk.

Nar det géller fall 25 dr sjdlva syftet att skapa ett forum for diskussion och
undersoka graden av acceptans for en vindkraftsetablering.

| fall 25 anvandes ett visualiseringsprogram for att testa ett hypotetiskt férslag for
att se om ett saddant forslag skulle méta motstand. Man bjod in berdrd befolkning,
representanter for myndigheter, organisationer och foretag till en workshop. Genom
att anvanda en "virtual landscape model” visualiserade man den tankta etable-
ringen. Efter diskussion justerades planen och man presenterade en ny visuali-
sering dar man tagit hansyn till synpunkter och argument. Resultatet blev ett forslag
med ett istallet for tre vindkraftverk och att vindkraftsbolaget under vissa dagar pa
aret tidiga morgnar skulle stanga vindkraftverken for att undvika skuggkastningar
pa narliggande bostader. Ett sadant forslag bedémdes emellertid inte vara ekono-
miskt I6nsamt av vindkraftsbolaget.

Kéferberg, Schweiz (2005)

Workshopen visade att det ursprungliga forslaget skulle mota stort motstdnd och att
det troligen skulle bli nodvandigt med farre vindkraftverk dn planerat. Visuali-
seringsprogrammet var virdefullt dels for att det visade hur ett planerat projekt kan
visualiseras och goras verkligt for lokalbefolkningen i ett tidigt skede och dels for
att det sparade projektdren investeringar i planering av ett projekt som kunde for-
vintas mota stort motstand och kanske fa simre 16nsamhet. Samtidigt konstaterade
forskarna att samrédsstrategin inte var ideal, det kunde missténkas att oavsett
antalet foreslagna vindkraftverk sa skulle de inte accepteras initialt.

6.3 Ekonomiskt deltagande

I avsnittet analyseras de processer dér lokalbefolkningen &r ekonomiskt delaktig i
projektet. De aktuella fallen presenteras i tabell 7.

1% Se Khan (2003).
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Tabell 7. Exempel dar befolkningens delaktighet bygger pa ekonomiskt deltagande

Deltagande i Ekonomiskt
Projekt/land: Information: planering: deltagande:
Omfattande informa-
tion. Hearingméten.  Ja. Aktivt deltagande i
Dialog. Demo-tur till  planering och beslut.
Middelgrunden  befintligt vindkraft- Arbetsgrupp. Synpunk- Ja. 50 % ags av

2 Danmark

verk.

ter ledde till forandring.

kooperativ.

Omfattande info.
Dialog. Demo-tur till
befintlig park. Pers.
kontakter, hembe-

Ja. Aktivt deltagande i

Ja. Medlemskap.
Parken tillgang for

Awel Aman sok. Oppet hus. planering och beslut. lokalsamhallet, ska
Tawe Video, website, Attitydundersokning, stddja lokal for-
3 Storbritannien  konferenser. intervjuer, omréstning.  nyelse.
Ja. Lag minimiin-
Ja. Kooperativ av vestering. Viss del
Paderborn markagare. Alla deltog i avsatt for lokala
4 Tyskland Dialog planeringen. investerare.
Tidig samradsprocess.  Ja. Erbjudande om
Butte du télé- Uppféljningsgrupp. delagarskap. Ett
graphe Kollektiv traningspro- vindkraftverk lokal-
5 Frankrike Information cess. agt.
Tidigare samrad for
Information. Ville ha omradesplan, behdvdes
dialog med lokalbe-  inget nytt. Synpunkter  Ja. Fyra vindkraft-
Lynetten folkningen, deltog i fran myndigheter ledde verk &gs av koopera-

8 Danmark

moten.

till férédndring.

tiv.

Région Loire
11 Frankrike

Tidig information.
Informationsmoten.

Ja. Deltagande i plane-
ring. Lokala aktorer
integrerades i projektet.

Ja. Tre vindkraftverk
ags av kommunen.

Rheinland-
Pfalz 1
12 Tyskland

Informationsmoéte
efter tillstand. Visua-
lisering med luftbal-
longer.

Dialog. Tva natur-
skyddsorganisationer
deltog aktivt.

Ja. Vissa vindkraft-
verk ags av lokalbe-
folkningen. Initiativ
fréan befolkningen.

Det finns planerings- och etableringsprocesser med ett uttalat och tillrackligt del-

tagande. I dessa processer finns redan inledningsvis en 6ppen dialog, intresset fran

allménhet och myndigheter 4r stort och inte séllan bidrar deldgarskap till att kana-
lisera synpunkter och konflikter till en konstruktiv diskussion.

En central aspekt nér det giller deltagande dr mdjligheten att paverka planering
och beslut. Vid ett fungerande deltagande fordndras projektplanen efter synpunkter

frén lokalbefolkning, intresseorganisationer eller lokala myndigheter. Exempel pé

sddana fordndringar &r antalet vindkraftverk och vindkraftsparkens layout. Forand-
ringar i vindkraftsparkens layout kan ha bade estetiska och praktiska orsaker. I

fall 2 fordndrades forslaget med tre rader av vindkraftverk till en latt bjd bage av
vindkraftverk i syfte att forhdja det estetiska intrycket av vindkraftsparken. Bland
de praktiska orsakerna kan ndmnas att gora insegling genom parken mgjlig, att inte

stora ljuset fran en fyr och att motverka skuggkastningar pa bebyggelse i nérheten.

Analysen visar att det mest sjdlvklara sittet att fa till stdnd en deltagande-

process ér nar man redan inledningsvis dr dverens om att vindkraftsprojektet ska

agas gemensamt.
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| fall 21 tog tre privatpersoner initiativ till att bygga 11 vindkraftverk som skulle dgas
gemensamt. Man holl inget formellt samrad utan diskuterade informellt inom grann-
skapet. Det fanns inga hinder eller begransningar som skulle 16sas, men det be-
hévdes information om den ekologiska och ekonomiska meningen med projektet.
Planeringsprocessen beskrivs som lyckad.

Simonsberg, Tyskland (2003)

Genom att borja processen med att bilda ett kooperativ dér alla berdrda ingick, blev
det naturligt for alla att vara med i diskussionerna redan inledningsvis. Pa sa vis
astadkoms en 6ppen dialog och ett aktivt deltagande 1 planering och beslut.

Det ekonomiska deltagandet ser olika ut i de olika fallen. Den tydligaste
formen av ekonomiskt deltagande &r att bli deldgare till vindkraftsetableringen. Det
kan emellertid vara problematiskt att organisera deldgarskap vid storre projekt. I
vissa fall beskrivs det som en svarighet att privatpersoner ska forbinda sig ekono-
miskt till en oséker plan utan tillstdnd. Det krdvs en grundinvestering innan det
finns garantier for att det blir en etablering. Ett alternativ som anvénts i vissa fall ar
att kommunen gér in som deldgare. Detta dkar sdkerheten i projektet och gor det
enklare for privatpersoner att gd in som deldgare. Det finns dven exempel dir man
satt en mycket lag grins for minimiinvestering for att alla ska kunna bli deldgare.

| fall 3 var sjalva malet med vindkraftsparken att den skulle bli en tillgang for lokal-
samhallet och stddja lokal fornyelse. Alla éver 16 ar boende i de kringliggande
samhallena var berattigade medlemskap for 1 pund. Vinster fran parken gar till en

fond som sedan ska finansiera projekt som "genererar arbetstillfallen”, "utvecklar
kommunens service” och "svarar till alla aldersgruppers behov”.

Awel Aman Tawe, Storbritannien (2001)

Nér det géller fall 3 kan det konstateras att man fick ett mycket stort engagemang i
planeringsprocessen. Det bor emellertid dven pépekas att det trots detta fanns en
stark motstdndsgrupp mot etableringen som &r fortsatt negativ.

Analysen visar tydligt att det &r i fallen med ekonomiskt deltagande som be-
folkningen till fullo involveras i processen. Under hela besluts- och planerings-
processen pagér en dialog mellan de olika aktorerna. Det anordnas moten och
demonstrationsturer till befintliga anldggningar, i vissa fall finns arbetsgrupper som
aktivt arbetar med planeringen. Aven om det i vissa av fallen finns minoriteter som
ar negativa ér det dominerande resultatet i denna grupp en positiv instdllning till
respektive vindkraftsprojekt.

Sammanfattning

I avsnittet har fallen analyserats med utgangspunkt i befolkningens olika grad av
delaktighet i planeringen av vindkraftsprojekten. Man kan konstatera att det fort-
farande dr tdmligen vanligt med processer dar befolkningen framfor allt informeras
om projektet, men inte har mojlighet att paverka utformningen. Analysen visar att
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det &r svart att uppna ett deltagande i processen genom att erbjuda samrad eller pa
andra sitt forsoka involvera befolkningen. Istdllet &r det i processerna som bygger
pa ekonomiskt deltagande som befolkningen faktiskt kan delta i planering och
beslut. Det gar inte att konstatera att en viss form av delaktighet paverkar slut-
resultatet, det vill sdga befolkningens syn pé projektet efter etableringen. Som
konstaterades i kapitel 4. Attityder skiljer sig attityderna efter planerings- och
etableringsprocessen endast marginellt fran synen pa projektet inledningsvis. Detta
kan emellertid hinga samman med vad respektive forskare rdknar som fore res-
pektive efter processen. Som ndmnts tidigare kan det inte uteslutas att det funnits
ett storre motstdnd dnnu tidigare i processen eller att attityderna hos de mest nega-
tiva efter ytterligare tid 4ndé dndras i positiv riktning.
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/. Diskussion och konkreta forslag

Malet med denna studie har varit att samla europeiska erfarenheter fran planerings-
och etableringsprocesser i en gemensam analys, att lyfta fram och jaimfora erfaren-
heter fran olika lokala sammanhang som vanligtvis stannar hos de aktorer som varit
involverade i respektive process. Syftet ér att identifiera vad som kénnetecknar mer
respektive mindre vélforankrade processer for att kunna ge kunskap om hur etable-
ringen av vindkraft kan bli mer aktdrsforankrad. Med utgédngspunkt i analysen
formuleras saledes konkreta forslag pa hur forankringen av ett vindkraftsprojekt
kan bli battre for de olika aktdrer som involveras i processen.

7.1 Attityder

Utifran analysen gar det att konstatera att lyckade exempel pa planerings- och
etableringsprocesser ofta har sin grund i positiva utgangspunkter, dér bade lokal-
befolkning och lokala myndigheter &r positiva till det aktuella projektet. I manga
fall bygger detta pa att man ser ekonomiska fordelar for sig sjilv eller lokalsam-
hillet. Ibland kan planerings- och etableringsprocesserna bidra till att forédndra
instdllningen hos tveksamma och kritiska personer till att acceptera eller resignera.
Framfor allt 4r det ndr man lyckas gora vindkraftsprojektet till en del av den lokala
identiteten och till en tillgang for lokalsamhéllet som en kritisk syn kan véndas till
en positiv attityd. En lokalbefolkning som resignerat for att de inte kunnat paverka
processen kan ddremot bli mer negativ och géra motstand mot framtida vindkrafts-
planer. Det dr dven tydligt att starka attityder for och emot ett projekt inte fordndras
av processen utan snarare cementeras av den diskussion och den konflikt som upp-
star. Ett projekt som genomdrivs trots motstdnd kan resultera i starka motstands-
grupper som forblir aktiva 14ngt efter processens slut och som hindrar en framtida
utveckling av vindkraft i omrédet. Utifran detta kan foljande forslag formuleras:

e Tareda pé hela spannvidden i olika lokala gruppers instillning till att
etablera vindkraft pé platsen; ta dven reda pé vilka grupper som tycker
vad i fragan.

o Lokalt motstand mot vindkraftprojekt kan/bor aldrig tigas ihjdl. Om det
finns ett motstdnd mot projektet bor detta horsammas, i form av tidiga
diskussioner, inte minst med kritiska grupper.

e Se den lokala instdllningen och engagemanget som en flerarig, fordander-
lig process. En positiv syn bor vardas och en initialt negativ syn kan bli
till positivt engagemang.

7.2 Risk- och majlighetsuppfattning

Analysen visar att de risker och mdjligheter som forknippas med vindkraftsetable-

ringar handlar om miljohénsyn, ekonomiska forutsittningar for lokalsamhéllet och
de boende i omradet samt markanvindning. Vésentligt ar att risker och mojligheter
ar olika sidor av samma sak. Det dr samma forhallanden som ses som risker av
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vissa aktdrer och i vissa sammanhang som uppfattas som mdjligheter av andra
aktorer och i andra sammanhang. Har uppstér konflikter mellan global miljéhansyn
och lokal naturhinsyn, mellan lokalsamhillets mojligheter till fornyelse och eko-
nomisk tillvéxt och vindkraften som ett hot mot de néringar samhaéllet lever av,
mellan vindkraften som en I6nsam investering och att ha en etablering i sin nér-
miljo som nagon annan tjdnar pengar pa samt mellan chansen att férnya anvind-
ningen av ett omrade och hotet att ¢j ldngre kunna anvénda omréadet for ett visst
dndamal. Samtidigt som det uppstér konflikter mellan risker och mgjligheter som
kan forsvara planerings- och etableringsprocessen, gor denna situation det majligt
att vinda ett risktdnkande till ett mojlighetstinkande. Om en risk kan vindas till en
mdjlighet for ett samhélle exempelvis genom deldgarskap, planering av markan-
vindningen eller att man hittar samarbeten mellan olika verksamhetsgrenar, kan
motstandet vindas till acceptans och positiva attityder. Med utgdngspunkt hari kan
foljande forslag formuleras:

e Tareda pé vad olika aktorer ser for specifika risker och mojligheter med
projektet.

o Skaffa gedigen kunskap om lokalsamhillets historia, kultur och nutida
utmaningar, for att pa s sitt identifiera mojligheter for lokalsamhéllet
som kan kopplas till projektet.

7.3 Deltagande och kommunikation

Analysen visar att det i flera av de studerade fallen finns brister i lokalbefolk-
ningens deltagande. Det ar inte ovanligt att deltagandet begrénsar sig till att berdrd
befolkning informeras och far tillfélle att ge sina synpunkter pé projektet. I dessa
fall leder synpunkterna i regel inte till ndgon fordndring av planerna. Av analysen
framgar dven svérigheterna att sékerstélla ett aktivt deltagande av lokalbefolk-
ningen i ett vindkraftsprojekt. Speciellt tidpunkten for att inleda en deltagande-
process kan vara avgorande for om det kommer att vara tillfredsstillande. Det kan
vara svart att engagera de boende i den Gversiktliga planeringen trots att det i
manga fall 4r da de har mojlighet att paverka framtida vindkraftsetableringar. Néar
det sedan &r aktuellt med konkreta projekt &r mdjligheterna att paverka begrinsade.
Det kan konstateras att en deltagandeprocess i de studerade fallen framst uppnatts
genom ekonomiskt deltagande av lokalbefolkningen, exempelvis genom deladgar-
skap. Som konstaterats tidigare har ekonomiskt deltagande stor betydelse eftersom
det gor det mojligt for lokalsamhallet att fa del av fordelarna med en vindkrafts-
etablering istéllet for att endast tvingas leva med nackdelarna. Utifran detta kan
foljande forslag formuleras:

e Var medveten om att tidpunkten for nir vindkraftsaktdrer borjar kommu-
nicera om projekt har stor betydelse. Det &r vanligt att diskussion och in-
formation kommer for sent, vilket gor att lokala grupper blir mer negativt
instéllda dn vad de skulle ha blivit om diskussionen startat i god tid fore
beslut.
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e Var tydlig med vad processen handlar om. Géller det 6versiktsplanering
for att identifiera omraden ldmpliga for vindkraft, var tydlig med att
denna planering &r avgdrande for placering, storlek och utformning av
framtida konkreta projektforslag i omradet.

e Presentera helst inte etableringen som en ja/nej-fraga (och inte heller som
en redan avgjord ja-fraga). Presentera hellre nagra olika forslag som all-
minhet och andra lokala aktorer far ta stillning till och kanske vidareut-
veckla.

En avgorande frdga vid vindkraftsetablering &r om man som projektor vill att
befolkningen ska delta i planering och beslut eller om det endast dr deras god-
kdnnande man vill ha. Om det 4r godkénnande av planerna man vill ha bér man
vara medveten om att det kan vara svért att fi nir de berdrda stills infor fardiga
planer som de inte haft mojlighet att paverka. Att initiera en deltagandeprocess for
att f4 godkédnnande ar emellertid problematiskt. En deltagandeprocess skapar for-
véntningar hos de berdrda att de ska kunna paverka planerna och att deras syn-
punkter ska leda till forindring. Ar man inte beredd att tillata detta kan en del-
tagandeprocess istdllet leda till misstro och motsténd.

¢ Bjud inte in berorda till deltagande om det inte finns mojlighet till infly-
tande. Om man har en deltagandeprocess maste synpunkter kunna leda
till forandring eller till utredningar med noggrann aterkoppling.

Analysen har tydligt visat att det &r mycket viktigt att lokalbefolkningen och de
lokala myndigheterna ser mdjligheter i ett vindkraftsprojekt for att processen ska
bli vél forankrad. Det kan vara direkta ekonomiska mojligheter genom deldgarskap,
men det finns &ven manga exempel pa att vindkraftsetableringen integreras i lokal-
samhéllet, blir en turistattraktion eller ett komplement till den befintliga turism-
ndringen i omradet.

o Gor det mdjligt for lokalsamhéllet eller lokalbefolkningen att bli delédgare
i projektet.

e Overvig alternativa former av ekonomiskt deltagande som endast kriver
sma investeringar.

o L[4t girna diskussionen med befolkningen leda fram till faktorer som kan
fa dem att acceptera och uppskatta lokal vindkraftsetablering.

I vissa fall finns ett stort motstdnd mot vindkraft i ett omrade. Det kan vara lokalbe-
folkningen, niringsidkare eller lokala myndigheter som av olika anledningar inte
vill att det etableras vindkraft i deras ndrmiljo.

e Driv inte igenom projekt i omrdden med stort motsténd.

Aven om det kan vara effektivt i ett kortsiktigt perspektiv, undergriver fram-
tvingade etableringar framtida utvecklingsmdjligheter for vindkraften. Det kan
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skada fortroendet for vindkraft, fornyelsebar energi, energibolag, myndigheter, etc.
och stoppa vindkraftsutvecklingen i omrédet under léng tid.
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Férankring, acceptans och motstand

Planering av vindkraftsanldggningar vicker ofta manga
kéanslor hos manniskor som bor och verkar i niromradet.
Avgorande for deras instillning till vindkraftsetablering
ar i manga fall valet av metoder for kommunikation och
vilken insyn de far i planeringsprocessen samt i vilken
utstriackning de givits mojligheter att delta i sdval plane-
ringen som driften av vindkraftverken.

I denna rapport beskrivs hur vindkraftsprojekt runt om
i Europa har forankrats lokalt hos personer och intresse-
grupper. Vidare diskuteras hur de metoder som anvints
i olika omraden har paverkat manniskors installning till
vindkraftsetableringen och i forlangningen mojligheterna till
fortsatt vindkrafstutbyggnad i naromradet

I rapporten limnas konkreta forslag till metoder
som kan anvindas for planeringsprocesser infor vind-
kraftsetableringar sd att manniskor far tydlig information,
insyn och delaktighet. Kunskapen kan anvindas som inspi-
rationskalla och hjilp for projektorer och myndigheter som
arbetar med planering och tillstaindsgivning av vindkrafts-

anldggningar.

Kunskapsprogrammet Vindval samlar in, bygger upp och sprider
fakta om vindkraftens paverkan pa den marina miljon, pa véxter,
djur, manniskor och landskap samt om manniskors upplevelser av
vindkraftanlaggningar. Vindval erbjuder medel till forskning inklusive
kunskapssammanstéllningar, synteser kring effekter och upplevelser
av vindkraft. Vindval styrs av en programkommitté med representanter
fran Boverket, Energimyndigheten, Fiskeriverket, lansstyrelserna,
Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet och vindkraftbranschen.
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